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声明：
本杂志内的文章、观点和见解仅代表作者本人，并不代表欧盟或中欧能源合作平台 ECECP的
观点或立场。

封面及图片由 AI 工具辅助创作。

About  ECECP
中欧能源合作平台于 2019 年 5 月 15 日启动，平台的总体目标是：

“加强中欧能源合作。与欧盟的能源联盟战略、欧洲人人享有清洁能
源倡议、以及应对气候变化的《巴黎协议》、欧盟的全球战略保持一
致，通过加强合作，将有助于提高欧盟和中国之间的相互信任和理解，
为推动全球能源向清洁方向转型，以及建立可持续、可靠和安全的能
源体系的共同愿景做出贡献。”

ECECP 第一期（2018-2021）由 ICF 牵头、国家发改委能源研究所、中
节能咨询公司联合实施。

第二阶段（2021-2023）由 ICF 牵头、国家发改委能源研究所联合实施。
第三阶段（2024-2029）由 GOPA Worldwide Consultants 牵头、GIZ 联

合实施。



聚焦欧洲 / 2026 年 6 月刊

CONTENTS

数说《新型能源体系建设“十五五”规划》

伊朗战争
如何重塑欧洲天然气安全格局

能源危机为欧盟电气化转型
注入强劲动力

当电力和数据成为“新石油”，
电网接入会是AI转型的战略瓶颈吗？

中国能否将氢能打造为
下一个清洁能源支柱产业？

中国“零碳园区”建设热潮背后

出版物推荐

新闻速览02

38

1 6
1 8
24
28
34

40

About  ECECP



EU-China  Energy Magazine 



聚焦欧洲 / 2026 年 6 月刊

1

亲爱的读者：

欢迎阅读《中欧能源杂志》2026 年 6 月刊。

对能源行业而言，当下无疑是一个令人振奋的时代。电气化与数字化的深度融合

达到了前所未有的高度，尽管地缘政治的不确定性依然存在，这些变革正引领我们稳

步迈向一个更加清洁、智能且安全的能源未来。

本期杂志我们为您精心挑选了多篇行业深度文章。首篇，我们聚焦欧洲，探讨当

前中东地缘政治冲突如何重塑欧洲的能源安全格局。文章深入分析了欧洲近年来在基

础设施投资、能源来源多元化与电气化转型方面的努力如何成功避免欧洲陷入又一场

危机，巩固了区域能源安全。随后，我们探讨了电气化转型作为确保欧盟长期竞争力

的核心，如何在工业、建筑和交通领域持续积聚动能。我们还进一步剖析了人工智能

与电力行业的深度融合态势以及电网在其中所发挥的重要作用：现代电网正逐步成为

支撑算力扩张的关键基石，同时也是打造更加清洁、智能和互联的能源系统的重要保

障。

目光转向中国，本期深度梳理了中国氢能战略的演进历程。另一篇文章则分析了

当前快速发展的零碳园区如何成为前沿技术创新与智慧产业集群的关键载体，助力推

动中国工业的深度脱碳。

在本期杂志截稿之际，中国正式发布了《新型能源体系建设 " 十五五 " 规划》，作

为指导 2030 年能源转型的路线纲领。我们特别整理了规划中提到的关键发展指标与

各领域核心量化目标，以帮助各位读者快速把握这份重要文件的核心要点。

此外，杂志每期固定的简讯与出版物板块，将继续追踪中欧能源领域最新的研究

创新成果与政策市场动态。

希望本期杂志能给您带来愉悦而深入的阅读体验，为您提供一些有益的视角，助

您把握技术创新与产业变革趋势，洞察中欧能源转型的未来发展方向。

Flora Kan 博士
中欧能源合作平台（ECECP）项目主任
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欧盟委员会近日公布了能源数字化与人工智能战略路线图，作为新的《技术主权一揽子

计划》的关键部分，旨在应对数字基础设施不断增长的能源需求，借助智能技术降低成本，

增强欧盟能源自主性，抵御地缘政治风险。预计到 2035 年，需求侧灵活性与系统效率提升每

年可为欧盟消费者和工业分别节省超 710 亿和 940 亿欧元。路线图围绕三大核心支柱展开：

一是将数据中心可持续融入能源系统，二是加速数字化 AI 解决方案的普及，推广智能电表和

电网增强技术，三是创建安全的跨境能源数据共享框架。

欧盟理事会与欧洲议会近日就覆盖建筑和道路交通等其他行业的  ETS2 碳市场 的市场稳定

储备（MSR）规则更新达成政治协议，旨在在 2028 年市场正式启动前通过更严格的价格调控

机制缓解燃油成本上涨压力，增强市场可预测性，同时保护家庭和企业免受价格飙升影响。

新规明确，当碳排放配额单价突破每吨 45 欧元时，欧盟将从 MSR 中投放 4000 万份配额平抑

价格，较此前计划规模翻倍。该储备释放每年可启动两次，年度最高上限达 8000 万份，同时

储备机制的期限也将延长至 2030 年之后。协议还引入了更渐进的释放机制，以缓解配额供应

紧张，增强市场信心与稳定性。

欧盟发布能源数字化与人工智能战略路线图  

欧盟理事会与议会就更新 ETS2 市场稳定储备规则达成协议  

新 闻速览 NEWS
点击新闻标题
了解更多内容

  政策      规划

https://energy.ec.europa.eu/news/commission-presents-measures-digitalise-europes-energy-system-while-ensuring-sustainable-2026-06-03_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/11/ets2-market-stability-reserve-council-and-parliament-reach-provisional-agreement/
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欧盟牵头“立即电气化”倡议，
加速清洁电气化进程  

在伦敦气候行动周期间，欧盟委员会与国

际合作伙伴联盟共同推出了“立即电气化”倡议，

旨在将加速清洁电气化作为增强经济韧性、稳

定能源成本并提升长期竞争力的核心战略，推

动实现到 2035 年将终端电气化率提升至 35% 的

全球目标。该倡议作为一个国际开放协作平台，

汇聚了各国政府、金融机构及行业相关方的力

量，并且得到了国际能源署（IEA）和国际可再

生能源署（IRENA）的支持。平台将重点推动

交通、工业和建筑等关键领域的电气化转型，

同时推进电网现代化、储能设施部署以及韧性

清洁能源供应链的建设，此外还将促进务实的

政策交流，并调动电气化相关投资，尤其是引

导资金流向新兴经济体。

欧盟近日推出“跨地中海可再生能

源与清洁技术合作”（T - MED）倡议，

计划到 2035 年筹集 250 亿欧元，用于

支持地中海地区清洁能源发展，部署约

15GW 可再生能源装机容量，同时推进

电网升级，建立发展地区清洁技术价值

链。欧盟将通过欧洲可持续发展增强基

金（EFSD +）提供超 50 亿欧元担保额

度以降低投资风险。T- MED 将围绕投

资筹集、监管协调、清洁技术产业合作、

基础设施升级和技能提升等五大核心议

题展开。

法国发布逐步淘汰化石燃料路线图  

法国近日公布了一项逐步淘汰化石燃料

的国家路线图，计划到 2030 年淘汰煤炭，

2045 年淘汰石油，2050 年停止将天然气作

为能源使用，成为全球首个为所有主要化石

燃料设定明确退出期限的国家之一。该路线

图整合了现有的气候与能源政策框架，重申

法国 2050 年实现碳中和的目标，承诺推进供

暖和交通等领域电气化，停止国内化石燃料

生产并支持海外清洁能源转型。尽管凭借强

大的核电基础，法国的电力已足够绿色，但

该战略仍明确到 2028 年每年减排 5%的目标，

并将重点通过促进交通与供暖部门的电气化

来实现。

跨地中海可再生能源
与清洁技术合作倡议启动  

德国内阁近日通过立法，为新建

11GW 燃气发电厂铺平道路，以支持本国

可再生能源扩张并确保能源供应安全。该

计划预计 2026 年招标 9GW 装机容量，

2027 年再招标 2GW，且所有这些发电厂

需在 2031 年前投入运营，并具备使用氢

气能力。该立法还为容量市场奠定基础，

当可再生能源发电量过低时，电厂提供备

用发电将获得补偿。法案现已提交议会进

行快速批准，这是德国替代核能发电、逐

步淘汰煤电及 2045 年实现气候中和战略

的一部分。

德国内阁批准 11GW 燃气发电计划  

https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/electrification/electrify-now_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/electrification/electrify-now_en
https://www.lemonde.fr/en/energies/article/2026/04/29/france-unveils-plan-to-ditch-all-fossil-fuels-by-2050_6752950_98.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1301
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1301
https://montelnews.com/news/b80b3d04-b034-4329-bbb7-a9a00695e3f2/german-cabinet-approves-11-gw-of-gas-fired-power-plant-plan
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欧盟：生物甲烷机制启动  

欧洲储能装机量首次超越核能  

西班牙和葡萄牙有望引领欧盟长时储能市场  

欧洲电力企业联合会 Eurelectric 与咨询公司 AFRY 的最新报告，长时储能（LDES）技

术或成欧洲脱碳电力系统关键支柱。研究估计，每安装 1GW 的 LDES 容量可为电力系统每

年节省 1.5 亿欧元，有效减少可再生能源弃电、缓解电网拥堵和增强供电安全。虽然传统

抽水蓄能仍是行业主流，但铁空气电池、压缩空气储能（CAES）和液态空气储能（LAES）

等新兴技术的商业潜力已开始初步显露。西班牙和葡萄牙等太阳能资源丰富国家，是 8 - 12

小时 LDES 系统最具潜力的市场，但收益叠加模式对项目盈利仍至关重要。

欧盟委员会在欧盟能源与原材料平台下，正式推出生物甲烷机制，以促进生物甲烷产业的

规模化发展。生物甲烷被视为关键的低碳能源，有助于保障欧盟能源安全，降低对进口化石燃

料的依赖。该机制旨在连接项目开发商、投资方与买卖双方，创造新的商业机遇，还将提供监

管与融资信息，减少市场碎片化，提升透明度。随着该机制正式放开注册，首轮供需撮合计划

于 9月进行。

LCP Delta 与 欧 洲 储 能 协 会 联 合 发 布 的 第 10 版

《欧洲储能市场监测报告》显示，2025 年欧洲新增

13.5GW/26.4GWh 电化学储能，创历史纪录，各类储能

技术累计总装机量达 102.7GW，超过该地区核电装机

量。这一迅猛增长主要由表后储能板块推动，容量已增至

30.2GW，德国、意大利、荷兰、奥地利和英国市场的表

现尤为突出，主要得益于太阳能 + 储能系统部署、动态电

价及电气化进程。表前电池储能累计装机增至 18.5GW，

英国、意大利、波兰和比利时等已建立容量机制的市场增

长强劲。

  商业      市场

https://energy.ec.europa.eu/news/biomethane-mechanism-connecting-buyers-and-sellers-2026-06-18_en
https://www.pv-magazine.com/2026/06/23/europes-storage-capacity-passes-100-gw-overtakes-nuclear/
https://www.ess-news.com/2026/06/17/long-duration-storage-gains-ground-in-europe-as-spain-portugal-lead/
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欧洲热泵协会（EHPA）数据显示，2025年21个欧洲国家热泵销量同比增长13%，达288万台。

空气 - 空气热泵仍最受欢迎，其次是空气 - 水热泵系统。报告估计，2025 年新安装的热泵可替

代约 25 亿立方米液化天然气，节省近 100 亿欧元的能源进口成本。德国市场扩张最为显著，销

量激增 50%，首次占据国内空间供暖市场 50% 份额。按绝对销量计算，法国和意大利则仍是欧洲

最大市场。

由托普索与萨索尔共同成立的电子可持

续航空燃料合资企业 Zaffra 已与 MB 能源公

司签署协议，共同探讨未来在欧洲范围内生

产 e-SAF 所需的氢气供应、物流及燃料分

销基础设施建设。双方将评估氢气来源、燃

料储存、混合工艺以及机场供应基础设施，

MB 能源公司未来还将作为 e-SAF 产品的承

购方。初期双方将重点聚焦德国勃兰登堡州

的 e-SAF 项目，该项目预计从 2030 年起每

年生产超过 3 万吨 e-SAF。该项目近期已获

得 3.5 亿欧元的公共资金支持，预计将为德

国在欧盟 ReFuelEU 框架下实现可持续航空

燃料目标作出重要贡献。

2025 年欧洲热泵销量增长 13%  

Zaffra 与 MB 能源将合力推动 e-SAF 供应链发展  

https://www.pv-magazine.com/2026/06/22/european-heat-pump-sales-increased-13-last-year/
https://www.gasworld.com/story/zaffra-and-mb-energy-partner-on-european-esaf-buildout/2251894.article/
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欧盟 TITAN 项目验证
沼气制氢新工艺  

瓦锡兰全球首款大规模纯氢发动机
向电网送电  

西班牙海上漂浮式太阳能平台正式投入海试  

由“地平线欧洲”计划资助的 TITAN

项目将于 2026 年 8 月 31 日收官。该项目

成功展示了一种利用微波能量将原始沼气

转化为氢和固体碳的新工艺。该工艺的技

术成熟度已达到 TRL 5 级标准，甲烷转化

率超过 85%，每消耗 1 千瓦时电力可产生

51 至 57 克氢气，制氢效率远高于传统电解

水制氢工艺。此外，该制氢工艺的副产品

为一种稳定的铁碳材料，经评估对土壤微

生物无任何负面影响，表明其能够为农业

长期碳储存提供可行路径。据估算，该工

艺如果投入大规模生产，制氢成本有望降

至每公斤 3.90 至 4.50 欧元。

芬兰科技公司瓦锡兰已在其位于贝梅奥

的测试基地验证了全球首款完全使用100%纯

氢作为燃料的大型发动机，并已向西班牙国

家电网输送电力。这款瓦锡兰 31H2 发动机

专为高比例可再生能源电力系统设计，能够

提供灵活的发电与电网平衡服务。验证结果

表明，依托氢燃料发动机系统，能够储存多

余的可再生能源，并在风能和太阳能发电量

较低时提供可靠电力供应。该公司表示，这

项技术能够支持电网、工业设施及离网应用，

助力实现脱碳目标。此次测试标志着氢燃料

发电技术的商业化迈出重要一步，也验证了

可持续燃料在能源领域更广泛应用潜力。

西班牙可再生能源公司 BlueNewables 的首款

基于光伏技术的海上浮动太阳能平台正式下水，

标志着海上太阳能发电的商业化迈出了重要一步。

该平台名为“Paiporta”，在维戈造船厂下水后将

被拖往瓦伦西亚，在开阔海域进行运行测试。该

系统专为近海及港口环境设计，旨在突破陆地限

制，拓展太阳能的部署边界，并可通过共享基础

设施与海上漂浮式风电项目实现整合。该项目已

获得西班牙政府机构的支持，旨在展示海上漂浮

式太阳能的巨大潜力。

  技术      创新

https://www.bioenergy-news.com/news/horizon-europe-project-validates-biogas-to-hydrogen-technology/
https://www.bioenergy-news.com/news/horizon-europe-project-validates-biogas-to-hydrogen-technology/
https://www.h2-tech.com/news/2026/06-26/world-s-first-large-scale-100-hydrogen-engine-tested-at-wartsila-s-bermeo-laboratory/
https://www.h2-tech.com/news/2026/06-26/world-s-first-large-scale-100-hydrogen-engine-tested-at-wartsila-s-bermeo-laboratory/
https://interestingengineering.com/energy/spain-launches-floating-solar-platform-that-uses-the-sea-to-improve-power-output
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欧盟签署首份储能三方协议  

九个清洁氢项目获创新基金资助  欧盟公布创新基金
首轮工业供热竞拍结果  

欧盟委员会与 22 个成员国、行业领袖及金融机构共

同在卢森堡签署了具有历史意义的三方协议，以加速储

能技术的部署。为实现未来两年内新增 30GW 至 35GW

储能容量的集体承诺，各成员国将消除监管壁垒、推行

灵活的电网电价，并通过《清洁工业新政国家援助框架》

（CISAF）提供财政支持。项目开发商则承诺每年提供

新增储能装机容量的预估数据；能源密集型行业则承诺

部署现场储能设施以提升需求灵活性，并定期公布用电

数据。欧盟委员会将负责监督该协议的实施直至2028年，

持续更新市场规则并协调区域资金分配。这一统一框架

对于可再生能源整合、降低电价以及发展欧洲本土储能

制造产能至关重要，将为欧盟到 2030 年将储能容量从目

前的 55GW 提升至 200GW 的目标做出重要贡献。

欧洲氢能银行第三次拍卖中，来自

七个欧洲国家的九个可再生及低碳氢项

目最终胜出，将从创新基金获得 10.9

亿欧元资助，资金全部来源于欧盟碳排

放交易体系的收入。这些项目将提供近

1.1GW 的电解槽产能，投运后的前十

年内预计生产超 130 万吨氢气，以帮助

交通、化工等能源密集型行业减排。这

些项目生产的氢气在最长 10 年内可获

得每千克0.44 - 3.49欧元的固定补贴，

用于弥补其生产成本与市场价格之间的

价差。

欧盟委员会已从 10 个欧洲国家中遴选

出了 65 个项目，通过创新基金供热试点拍

卖计划给予约 4 亿欧元资助。这些项目将

采用热泵、电锅炉、太阳能热利用及储热

等技术，以实现难以减排行业工业过程用

热的脱碳。预计这些项目在 10 年内可减

少超过 660 万吨二氧化碳排放，在投运后

的五年内将产生约16.3TWh 的脱碳热能，

这相当于替代超过 15亿立方米的天然气。

为回应行业的强烈需求，欧盟委员会已宣

布将于 2026 年举办第二轮供热拍卖，预算

将升至 10 亿欧元。

©AdobeStock/NegroElkha

项目       投资

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1426
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1004
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1134
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1134
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西班牙政府近日批准了一项皇家法令，建立了拍卖 1.2GW 热电

联产容量的框架，此举旨在振兴该国老化的工业热电联产部门。按照

规划，2026 年和 2027 年将分别举行一次竞争性拍卖，每次拍卖规模

为 600MW，涵盖新建项目及现有设施的升级改造。符合资格的项目

必须使用天然气或生物质燃料，燃气机组需具备至少使用 10% 可再生

氢气运行的能力。政府估计，中标产能在监管周期内可减少 840 万吨

的二氧化碳排放。

意 大 利 天 然 气 分 销 公 司 Italgas 计 划 在 意 大 利

Torrede’Passeri 向 220 个终端用户供应掺氢天然气，使

用 5 公里现有天然气管道进行输送。该网络运营商将首

先采用 10% 的氢气掺混比例，为家庭和公共建筑提供用

于烹饪和供暖等用途的燃气服务，随后逐步提高至 20%

的掺氢比例。终端用户不会产生额外费用，Italgas 将承

担用户侧系统和设备所需的改造成本。该项目意在证明

有针对性的天然气掺氢可以在无需新建基础设施的情况

下提供更清洁的能源供应。

西班牙政府启动 1.2GW 高效热电联产拍卖计划  

意大利燃气公司推进天然气掺氢试点  

欧盟启动数据中心可持续发展与 AI 电网两大旗舰倡议  

欧盟政策制定者及行业代表共同启动了两项旗舰倡议，旨

在推动欧洲能源系统的数字化转型。数据中心可持续发展倡议

汇聚了数据中心运营商、能源企业及公共机构，旨在确保快速

发展的数据中心能够可持续地融入电力系统；14 家欧洲协会与

6 家大型企业签署了战略意向声明并承诺提供支持。AI 电网倡

议也于同日启动，汇集了包括电网运营商和研究机构在内的 48

个合作伙伴，致力于开发适用于电网规划与运营的欧洲人工智

能模型。这两项旗舰举措均旨在落实欧盟委员会发布的《能源

领域数字化与人工智能战略路线图》。

© Shutterstock

https://www.energymonitor.ai/news/spain-framework-cogeneration-tenders/%3Fcf-view
https://www.gasworld.com/story/italian-gas-operator-to-supply-hydrogen-blends-to-220-gas-end-users/
https://energy.ec.europa.eu/news/flagship-projects-ai-grids-and-data-centre-sustainability-2026-06-04_en
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国家能源局、发改委、工信部、数据局联合印发《关于促进人工智能与能源双向赋能的行动方案》。《行

动方案》以能源支撑人工智能发展、人工智能赋能能源转型为主线，聚焦保障算力设施安全可靠的能源

供给、推动算力设施绿色低碳转型、促进算力电力高效经济协同、开放能源领域人工智能高价值应用场

景、挖掘能源领域数据价值、强化能源领域人工智能模型创新等方面部署了 29 项重点任务，着力促进

能源、算力、场景、数据、模型等人工智能发展各要素高效协同。《行动方案》提出，力争到 2030 年，

人工智能算力设施的清洁能源供给保障能力和能源领域人工智能应用水平大幅提升，构建人工智能与能

源双向赋能、深度融合的发展新格局。

国家发改委和能源局联合发布指导意见，

推动多用户绿电直连以促进新能源的本地消

纳和利用。用户绿电直连是指风电、太阳能

发电、生物质发电等新能源发电不直接接入

公共电网，通过专用线路和变电设施向多个

用户供给绿电。有绿电消费需求的用户、重

点用能和碳排放企业、工业园区、有降碳需

求的出口外向型企业均可参与，但不包括居

民和农业用户。优先支持算力设施、绿色氢

氨醇等新兴产业和未来产业开展绿电直连。

绿电直连项目内部各用户可按照每个时段用

电量占比确定自发自用电量，实现小时级新

能源发用电量匹配。该系统还引入了基于用

电时段计量的绿色电力物理溯源体系，与国

家绿证系统相衔接，助力出口商满足国际碳

核算要求。

中国发布新行动方案促进人工智能与能源双向赋能  

新政策推动多用户
绿电直连有序发展  

中国设定可再生能源消费
最低比重目标  

中国近日发布《可再生能源消费

最低比重目标和可再生能源电力消纳

责任权重制度实施办法》，以引导全

社会优先使用和主动消费可再生能

源，推动可再生能源高质量发展。自

8 月 1 日起生效的新规要求各省及企

业必须达到可再生能源电力消费最低

比重目标和非电消费最低比重目标要

求，并定期接受监测、评价和考核，

如未能达标需通过绿证交易补充完

成。这是中国首次引入可再生能源非

电利用目标（包括可再生能源供热和

可再生能源制氢氨醇），表明政府对

绿色氢能等领域的支持力度进一步增

强，旨在提升可再生能源的综合利用

率并减少弃风弃光。

   政策       规划

https://www.nea.gov.cn/20260508/4dae97ca01d348e4871bb8654be34b3a/c.html
https://www.stdaily.com/web/English/2026-06/08/content_529009.html
https://www.stdaily.com/web/English/2026-06/08/content_529009.html
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-06-22/china-lays-out-blueprint-to-boost-consumption-of-clean-energy
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-06-22/china-lays-out-blueprint-to-boost-consumption-of-clean-energy
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国家能源局近日组织开展地热能高质量开

发利用试点，旨在十五五时期形成完善管理与

政策体系及可推广模式。重点鼓励中深层地热

能大规模开发利用，提升在城市供热中的比例，

优先替代天然气供暖，同时鼓励开展中深层地

热能长距离输热，解决地热资源分布与用热需

求空间不匹配问题。创新推广“取热不取水”

的井下换热技术，简化前置审批环节，加快项

目落地。对于浅层地热，在农村地区推广浅层

地热能供暖替代天然气供暖，在城镇地区建设

浅层地热能集群化利用工程。试点还将推动地

热能在工业生产领域应用，充分利用油气田废

弃井，将其转为地热井，并探索地热能供热与

矿产提取相结合的梯级开发模式。

重点行业节能降碳改造攻坚
三年行动启动  

能源局组织开展地热能高质量开发利用
试点工作  

新实施方案推动
新能源重卡规模化发展  

“人工智能 +”能源高价值场景清单
和试点申报工作启动  

国家发改委、工信部等部门近日联合发布

《重点行业节能降碳改造攻坚三年行动计划》，

自 2026 年起，将以钢铁、电解铝、水泥、平

板玻璃、炼油、乙烯、合成氨、甲醇、煤电等

9 个行业为重点，利用 3 年时间全面实施节能

降碳改造，推动企业能效碳效水平应提尽提，

行业绿色低碳发展水平明显提升。通知明确，

到 2028 年底，上述工业重点行业达到现行能

效标杆水平的产能比例平均提高20个百分点，

煤电行业力争提高 15 个百分点；能效基准水

平以下产能基本清零，累计形成节能量 1 亿吨

标准煤以上、减排二氧化碳 2亿吨以上。

为加快交通运输领域的绿色低碳转型，近

日，交通运输部等 11 个部门联合发布《推动

新能源重卡规模化应用实施方案》，明确提

出到 2030 年，新能源重卡渗透率达到 40%，

保有量突破 160 万辆，占比达到 20% 左右，

并推动京津冀等大气污染防治重点区域的固

定线路短倒运输电动化比例超过80%。《方案》

明确，将在全国重点高速公路打造 3 万公里

零碳公路运输通道，同步布局约 3000 个重卡

充换电站，引导在重点场景科学布局加氢站、

绿色燃料加注站，高速公路新能源重卡货运

量占比达到 18%。文件提出引导车电分离、电

池租赁、综合能源服务等新型商业模式创新，

并加强新能源重卡动力电池全生命周期使用

溯源和健康水平管理，促进动力电池安全高

效循环利用。

国家能源局印发“人工智能 +”能

源高价值场景清单和组织开展试点申报

工作通知。“电网规划方案智能生成与

评估”等 51 个场景被列为首批“人工

智能 +”能源高价值场景，鼓励能源企

业抓紧推动高价值场景开放，以真实场

景牵引人工智能技术突破和应用落地。

能源企业可单独或联合作为高价值场景

需求方，与人工智能技术供给方组队成

功后，由场景需求方牵头单位申报试点

项目。

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202606/content_7072084.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202606/content_7072084.htm
https://www.nea.gov.cn/20260615/ebbeeb6d9e804a658ac13d70b2e4bd6f/c.html
https://www.nea.gov.cn/20260615/ebbeeb6d9e804a658ac13d70b2e4bd6f/c.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202606/content_7072002.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202606/content_7072002.htm
https://www.nea.gov.cn/20260526/261bbb10eea24be3b7ea3a00d89b8891/c.html
https://www.nea.gov.cn/20260526/261bbb10eea24be3b7ea3a00d89b8891/c.html


11

新闻速览 / 2026 年 6 月刊

2026 年煤电发电量或出现反弹  

全国算力中心总用电量
突破 1700 亿千瓦时  

中国电力装机突破 40 亿千瓦  

多家能源咨询机构预测，中国煤电

发电量在经历十年来首次年度下降后，

2026 年预计将出现反弹。分析师认为，

厄尔尼诺导致水电发电量减少、可再生

能源发电增长放缓，而全球液化天然气

价格上涨导致进口减少使得燃气发电量

下降，使得中国不得不增加火电生产以

满足电力需求的强劲增长。2026 年前 5

个月，火电发电量同比增长 3.4%。凸显

中国电力行业脱碳面临的挑战，数据中

心、电动汽车、空调及制造业等领域的

电力需求增长持续超过清洁发电量的增

长速度。

国家能源局组织编制的中国首份《中

国“人工智能 +”能源发展报告 2026》

近日正式发布。报告显示，2025 年中国

已建成 42 个万卡级智算集群，全国范

围内算力中心年度用电总量达到 1700

亿千瓦时。八大枢纽节点算力用电成为

增长的主要来源，近 3 年平均增速约为

39.5%，远高于全社会用电量的平均增速。

其中，京津冀枢纽节点、内蒙古枢纽节

点用电量近 3 年平均增速分别达到 33.3%

和 66.5%，反映出算力资源向重点枢纽和

能源资源富集地区加快集聚。同时，国

家算力枢纽节点新建数据中心绿电占比

超过80%的目标要求，正通过绿电交易、

绿电直连、跨省跨区交易、源网荷储一

体化等多种方式加快落实。在能源行业

大模型应用落地层面，中国已在电网、

新能源、水火核发电以及煤炭、油气等

多个细分领域，成功落地数十个能源领

域专属大模型，实现了全场景覆盖应用。

国家能源局数据显示，截至今年 5 月末，

中国发电总装机规模达 40.1 亿千瓦，同比增

幅 11.0%，整体装机体量超越美、欧、印、

日、俄五大经济体装机总量之和。其中光伏、

风电装机分别为 12.6 亿千瓦、6.6 亿千瓦，

同比增速依次为 16.3%、17.0%，清洁能源增

长势头强劲。今年前五个月，全国发电设备平

均利用时长 1155 小时，较去年同期缩减 95 小

时。纵观 2010 至 2025 年，中国发电装机年均

增速9.7%。十余年间国内电源结构持续优化，

煤电装机占比由 61.2% 降至 31.7%，非化石能

源、可再生能源装机占比分别攀升至 62.2%、

60.5%。同时装机扩容速度持续加快，四次十

亿千瓦量级突破的耗时，从最初 8 年逐步缩短

至 2年左右。

  商业      市场

https://www.reuters.com/business/energy/chinas-coal-power-rise-again-2026-reversing-first-in-a-decade-decline-2026-06-24/
https://www.gov.cn/lianbo/202605/content_7070467.htm
https://www.gov.cn/lianbo/202605/content_7070467.htm
https://www.gov.cn/lianbo/202606/content_7073248.htm
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国家工信部等五部门联合发布通知，宣布启动 2026 年

新能源汽车下乡活动，共有 155 款车型进入推荐车型目录。

活动面向农村消费者推出以旧换新补贴，且补贴申领不受资

格数量限制，进一步降低购车门槛。活动还同步落实车购税、

车船税减免等政策，重点推进智能网联、新型充换电、光储

充一体化及车网互动等技术在乡村落地。同时，活动还将组

织新能源汽车销售网点、售后维保服务企业、充换电服务企

业、保险信贷等金融服务企业协同下乡，持续优化乡村地区

新能源汽车应用配套环境。

宁德时代与英国章鱼能源（Octopus 

Energy）近日宣布将成立合资公司，共同

建设欧洲重卡换电网络，合资公司名为

Swaptopus。此次合作将宁德时代成熟的骐骥

重卡换电技术输出至欧洲市场，依托高效补

能方案加速当地公路货运行业电动化低碳转

型，并与 Octopus 基于人工智能的能源交易

解决方案有机结合。按照双方计划，首批换

电站将于 2027 年在英国落地，优先覆盖高速

公路主干线和核心物流港口，到 2035 年将建

成 30 座以上。这些枢纽还将发挥大型储能设

施的作用，在电价低廉的非高峰时段为电池

充电，并利用车网互动（V2G）技术将电能

回馈电网。据合作伙伴估算，该换电网络全

面运行后将支持超过 30 万辆电动卡车，并吸

引约 300 亿英镑的私人投资。

乘联分会公布数据显示，5 月中国

新能源乘用车出口 42.4 万辆，同比增

长 112.6%。新能源乘用车占乘用车出口

54.1%，较去年同期增长 9.5 个百分点；

其中纯电动占新能源出口的 59.3%，作为

核心焦点的 A00+A0 级纯电动车占纯电

动出口的 53.8%。伴随着中国新能源车的

规模优势显现和市场扩张需求，中国制

造的新能源品牌产品越来越多地走出国

门，在海外的认可度持续提升。“出海”

正在成为多家国内车企销量提升的重要

引擎。

2026 年新能源汽车下乡活动启动  

宁德时代携手章鱼能源建设欧洲重卡换
电网络  

五月份新能源汽车出口增长 112%  

https://www.gov.cn/lianbo/202606/content_7072636.htm
https://electrek.co/2026/06/22/octopus-and-catl-unveil-a-giant-ev-truck-battery-swapping-network/
https://electrek.co/2026/06/22/octopus-and-catl-unveil-a-giant-ev-truck-battery-swapping-network/
http://english.www.gov.cn/archive/statistics/202606/08/content_WS6a26bd66c6d00ca5f9a0b78e.html
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中国首个主动式电网惯量实时监测系统试点成功  

全球首艘标准模块电池换电船“河豚蔚蓝 01”正式商业运营  

中国首个主动式电网惯量实时监测系统在云南成功应用。区别于传统计算发电机开停机数量的方式，

该项技术以柔性直流作为“探测源”，主动、安全地向电网注入微小信号，并通过关键站点部署的超高

精度测量装置监测电网状态变化，从而实现对大电网惯量的实时、精准、全面监测。该技术为新型电力

系统的可观、可测、可调、可控提供了新的技术手段，既能精确预警电网运行频率安全风险，也能为未

来惯量辅助服务市场提供技术支撑，提升电网运行的经济性、透明性和可靠性，将为电网安全运行提供

可复制、可推广的技术方案。

5 月 11 日，全球首艘标准模块电池换电船“河豚蔚蓝 01”开启商业运营之路，这艘船舶由芜湖造船厂与三

点水新能源科技有限公司携手打造，标志着内河航运绿色智能化转型迈出关键一步。该船专为内河航运设计，

载重 3000 吨、最高航速 8节，动力来源为 6块单容量 430 度电的标准模块电池，单块电池换电仅需 5分钟，整

船换电全程不超过 30 分钟，大幅提升运营效率。其核心亮点是“船、车、储”共享换电体系，该体系已申请

370 余项专利，可实现电池跨场景灵活应用。2025 年 4 月 28 日下水后，该船一年内斩获中、法、挪三大船级社

相关认证，被正式认定为全球首艘标准模块电池换电船，同时首创船舶搭载车规级电机，引入智慧座舱理念，

为航运智能化、低碳化发展提供新范本。

“逐日工程”新突破：
“太空发电站”初具雏形  

科研团队成功研发气固电池破解储氢难题  

近日，西安电子科技大学“逐日工程”

团队取得重要进展：自主研制的基于一对

多动目标微波无线传能技术的空间太阳能

电站地面验证系统实现核心突破，在百米级

距离成功实现了千瓦级直流功率输出。测

试数据显示，在百米级距离，直流 -直流传

输效率达 20.8%、输出功率 1180 瓦、波束

收集效率 88.0%；无人机微波无线传能系统

在时速 30 公里、距离 30 米条件下，实现了

143 瓦直流稳定接收。这一成果推动了中国

空间太阳能电站及微波无线传能技术迈向

工程化应用，为建设真正的“太空发电站”

打下坚实基础。

中国科学院大连化学物理研究所陈萍研究员团

队近期成功研发了以氢气和金属为电极的气 - 固氢

负离子原型电池（简称“气固电池”），通过“氢

电共储”模式，为常温常压高效储氢提供了原型验

证。相关成果 5 月 13 日在国际学术期刊《焦耳》发

表。该电池以氢气、金属镁分别为正负极活性物质，

可实现充氢放电、充电放氢，同步完成电化学储能

与氢气储放。实验数据显示，电池能量利用效率达

93.9%，较传统热储氢提升三分之一。科研团队还成

功堆叠电池组点亮 LED 灯泡，验证了电池实用性。

该研究成果摆脱了传统储氢需高压或深冷等极端条

件，为困扰氢能利用半个多世纪的储氢难题提供全

新技术路线，有望推动新型储氢技术落地，助力氢

能产业高质量发展。

  技术      创新

https://www.csg.cn/epaper/epaper/nfdwb/html/2026-05/12/content_1301.htm
https://www.wuhu.gov.cn/xwzx/zwyw/41152102.html
http://english.scio.gov.cn/m/chinavoices/2026-05/19/content_118501689.html
http://english.scio.gov.cn/m/chinavoices/2026-05/19/content_118501689.html
https://www.cas.cn/cm/202605/t20260514_5109657.shtml
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“六张网”投资超 7 万亿！新型基础设施建设再提速  

全球首个“海风直连”海底数据中心在上海投用  

近期，水网、新型电网、算力网等相关工程项目加速落地，有关部门正酝酿出台“六张网”（含

上述三者及新一代通信网、城市地下管网、物流网）规划建设配套政策。据国家发展改革委测算，

今年“六张网”及相关重点领域投资规模将超 7 万亿元，成为扩大内需、推动高质量发展的重要支

撑。“十五五”时期，中国预计将投资超过 5万亿元，规划建设一批输电通道和省间电力互济工程，

还将投资约 5 万亿元，建设改造燃气、供排水、供热等管网约 77 万公里，加快补齐城市地下管网建

设的薄弱环节，提升城市基础设施安全韧性。“六张网”融合数字化、绿色化，短期拉动内需，长

期筑牢发展屏障，其中新型电网建设更是为电力行业高质量发展注入强劲动力。

全球首个实现“海上风电直连＋海水自然冷却”的海底数据中心在上海临港正式启用。“海风直连”

是将海上风电与海底数据中心直接连通的供电模式，通过专属海缆，将风机发出的绿色电力直接输

送至海底的数据舱，从而大幅提升能源利用效率，降低传输损耗。该数据中心位于海床下 10米深处，

采用海水作为天然冷却介质，其设计电源使用效率不高于 1.15，而传统陆上数据中心通常在 1.4 至

1.6 之间。附近 200 兆瓦海上风电场满足了该数据中心超过 95% 的电力需求。项目全部投运后预计每

年可节约 6100 万千瓦时电力，为破解 AI 时代算力激增与能源紧缺的矛盾提供了“中国方案”。

项目       投资

https://jingji.cctv.com/2026/05/25/ARTIzwequpvG92EGZy6SSe4s260525.shtml
https://www.stdaily.com/web/English/2026-05/25/content_521999.html
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四川盆地发现超深页岩气田  

全球单机容量最大 16 兆瓦漂浮式海上
风电平台“三峡领航号”完成安装  

内蒙古打造煤化工产业集群  

中石化近日在四川资阳东峰页岩气田

2356.9 亿立方米探明地质储量通过自然

资源部专家组审定，标志着中国超深层千

亿方级页岩气田诞生，也标志着中国成功

将页岩气勘探开发推进至埋深超 4500 米

的超深层新领域。该气田是在寒武系页岩

层发现的大型整装气田，是全球已实现规

模发现的最古老页岩层系，形成于 5.4 亿

年前，埋深 4500 至 5200 米，不仅难钻地

层厚，还面临着高温高压的极端地下环境，

工程挑战极大，其勘探开发是公认的世界

级难题。中石化表示，此次突破得益于长

达十余年的技术研发，成功攻克了超深钻

井技术难题，预计将有力提升中国的国内

天然气供应能力并巩固长期能源安全。

5 月 2 日，由三峡集团牵头研发建设的全

球单机容量最大 16 兆瓦漂浮式海上风电平台

“三峡领航号”，在广东阳江海域完成安装，

这一成果标志着我国在深远海漂浮式风电技

术领域实现重大突破。该平台此前于广西北海

铁山港完成组装，4月20日拖航穿越琼州海峡，

5月1日完成九根锚链系泊回接。“三峡领航号”

坐落于离岸超 70 公里、水深超 50 米的深远

海，由 16 兆瓦风机、半潜式浮体平台及新型

系泊系统组成，风机叶轮直径 252 米，平台排

水量 2.41 万吨。项目创新应用多项国产新技

术，关键设备实现 100% 国产化，是国内首个

入级中国船级社的漂浮式风电设施，单机容量

较同类平台提升近 3倍，单位千瓦造价下降超

50%。该平台投产后，每年可发电约 4465 万千

瓦时，能满足 2.4 万户三口之家全年用电，为

我国深远海风能资源大规模商业化开发提供

示范，助力新型能源体系建设。

中国产煤大省内蒙古自治区计划扩大

煤制油、煤制气及煤化工的生产规模，作

为强化能源安全、降低对进口油气依赖的

重要举措。当地官员表示，内蒙古正积极

推动煤炭资源从单一燃料向原料、材料多

元转变，建成全国产业门类最全、产业链

条最长、核心技术最先进的现代煤化工产

业集群。尽管目前煤制油气仅替代了一小

部分石油和天然气进口，但新的投资仍在

持续进行。今年 5 月，当局批准在鄂尔多

斯市建设一个总投资达 221 亿元人民币的

示范项目，计划每年利用煤炭生产 80 万吨

烯烃产品。该规划凸显了中国在推进能源

安全保障目标与实现长期脱碳目标之间持

续寻求平衡的努力。

项目       投资

https://global.chinadaily.com.cn/a/202605/14/WS6a053472a310d6866eb48929.html
https://tech.cnr.cn/gstj/20260506/t20260506_527611211.shtml
https://tech.cnr.cn/gstj/20260506/t20260506_527611211.shtml
https://www.world-energy.org/article/55561.html
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2026 年 2 月 28 日，伊朗战争爆发后，国际社会最初的关注点

集中在石油市场波动以及地缘政治局势升级上。然而，在这些头

条新闻背后，一场同样至关重要却相对不易察觉的冲击正在悄然

蔓延——全球天然气供应链遭受重创。对于正在经历能源系统深

度转型的欧洲而言，这场战争暴露出了能源安全面临的新脆弱层

面。

近年来，欧盟大幅削减了对俄罗斯天然气的依赖，通过推动

进口来源多元化，尤其是增加液化天然气（LNG）进口，提高了

整体能源供应的韧性。然而，伊朗战争揭示了一个新的现实：欧

洲的天然气安全如今与全球海上航线和境外地缘政治稳定紧密相

连。

当前的危机具有明显的全球性特征。霍尔木兹海峡是全球约

20% 液化天然气出口的必经之路，这一要道封锁立即使得全球能源

市场遭受重创。卡塔尔作为全球最大的液化天然气出口国之一，

其天然气出口几乎完全依赖这条狭窄的海上通道。在 2025 年至

2026 年冬季，欧洲约 7% 的液化天然气进口来自卡塔尔。虽然这一

比例看似并不算高，但在供应本就紧张的市场环境下，即便是幅

度有限的供应中断，引发的连锁反应也可能远超预期。随后，伊

朗发动的袭击进一步破坏了天然气基础设施，使局势雪上加霜。

据报道，卡塔尔的 LNG 出口产能损失高达 17%，而相关设施的恢

复预计将需要数年时间。这意味着，原本可能只是一次短期供应

中断的事件，如今已经演变为一种长期的结构性制约。

自 2022 年以来，欧盟在强化天然

气供应体系方面取得了显著进展，推动

供应来源多元化、扩大液化天然气进口

基础设施建设以及实施节能增效措施，

有效降低了天然气需求。这些努力已取

得显著成效。尽管当前危机持续发酵，

但欧洲暂时不存在天然气短缺的迫切风

险。欧盟委员会表示，虽然供应趋紧，

但整体供应安全仍然得到保障。

然而，这种韧性的提升也伴随着新

的代价。欧洲对全球天然气市场的依赖

程度进一步加深。液化天然气具有较强

的灵活性，可从多个地区采购，但同时

也意味着欧洲必须面对更加激烈的国际

市场竞争，且易受运输中断影响。正如

欧洲能源监管合作署（ACER）指出的

那样，这种供应模式的转变，使欧洲更

容易遭受国际价格剧烈波动和供应链物

流中断的风险。

EU-China  Energy Magazine 

伊朗战争如何重塑
欧洲天然气安全格局
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战争带来的最直接影响体现在

天然气价格上。冲突爆发后，欧洲

天然气价格迅速飙升，作为欧洲天

然气市场基准价格的 TTF 天然气期

货价格在短短数日内上涨约 70%。

与此同时，高度依赖 LNG 进口

的亚洲市场受到中东供应中断的冲

击更为明显。为了确保货源，亚洲

买家往往愿意支付更高的溢价以确

保 LNG 供应，由此形成了前所未有

的价格差。亚洲 LNG 价格已攀升至

历史新高，远超欧洲市场基准价格。

这场危机爆发之际，欧洲刚刚

度过了冬季供暖高峰，而天然气储

备水平正处于相对低位。截至 2026

年 3 月底，多个欧盟成员国的天然

气储气设施储量已降至总容量的 30%

以下。储气设施是应对供应冲击的

重要缓冲机制；当库存偏低时，整

个能源系统的抗风险能力也会随之

减弱。在全球天然气市场竞争日趋

激烈的背景下，欧洲如今面临着在

下一个冬季到来前尽快补充储备的

艰巨任务。要实现既定储气目标，

欧盟可能不得不增加液化天然气进

口，而采购成本或随之大幅攀升。

战争带来的影响远不止在于能

源市场本身。天然气价格上涨会直

接推高通货膨胀水平。欧盟委员会

估计，自冲突爆发以来，欧盟在化

石燃料进口上的额外支出已达 240

亿欧元。与此同时，化工、制造业

以及化肥生产等高度依赖天然气的

行业尤为脆弱。

在如此多重压力之下，欧洲此

次为何没有陷入全面的天然气供应

危机？答案就在于近年来的未雨绸

缪，以及推行的结构性变革。

首先，欧盟大力推进供应来源

多元化。美国已成为欧洲最大的液

化天然气供应国，约占欧盟天然气

进口总量的 30%，降低了欧洲对单一

供应地区的依赖。

其二，欧洲持续扩充液化天然

气基础设施。新建接收终端以及接

收能力的提升，使欧洲能够进口更

多的天然气，确保天然气能够及时

输送至需求最为迫切的地区。

其三，降低天然气需求的举措

发挥了关键作用。自 2022 年以来，

欧盟天然气消费量显著下降，有效

缓解了系统压力。

最后，市场一体化使天然气能

够在欧盟成员国之间有效地跨境流

动，有助于平衡各地区的供需关系。

上述多重因素共同构建了一个

能够抵御冲击的天然气供应体系。

然而，伊朗战争再次警示欧洲：能

源安全的脆弱性依然存在。目前，

欧盟仍有约 57% 的能源消费依赖进

口。只要这一局面没有发生根本性

的改变，任何外部冲击都可能继续

对欧洲能源安全构成威胁。

当前危机进一步凸显了加速能

源转型的紧迫性。摆脱对化石燃料

的依赖，不仅是应对气候变化的政

策目标，更是维护国家和地区能源

安全的战略需要。

欧 盟 委 员 会 提 出 的

AccelerateEU 战略明确了若干优先

方向，包括扩大可再生能源投资、

加快各领域电气化进程以及持续提

升能源利用效率。这些举措旨在打

造一个更具韧性的能源系统，以降

低欧洲对国际能源市场波动的敏感

性。政策制定者面临的挑战在于把

握恰当平衡，合理兼顾系统的灵活

性与供应安全。

伊朗战事短期内恐难平息。即

便霍尔木兹海峡全面恢复通航，基

础设施损毁和供应链中断的修复仍

需时日。目前，国际市场已将长期

供应紧张纳入定价考量。

对于欧洲而言，这意味着这种

不确定性将持续下去。未来几个月

将至关重要。欧盟能否及时补充天

然气库存，确保获得液化天然气供

应，并有效管控需求，将决定其能

否顺利度过下一个冬季。

伊朗战争正在重塑欧洲对于能

源安全的认知。如今，仅仅实现供

应来源多元化或不断完善能源基础

设施，已不足以保障能源安全。能

源安全已经成为一个全球性议题，

其稳定与否越来越受到数千公里外

的地缘政治事件的深刻影响。过去

几年，欧洲成功应对了多轮能源危

机，并不断增强能源系统韧性，证

明其具备较强的适应能力。然而，

只要欧盟仍然高度依赖进口化石燃

料，就将持续面临外部冲击的风险。

前路虽然充满挑战，但方向已

十分明朗：降低对化石燃料的依赖、

加速转型进程，构建一个具有韧性

且真正安全的能源系统。

文 /  Andris Piebalgs
本文由佛罗伦斯法规学院

（FSR）授权转载。
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https://fsr.eui.eu/how-the-war-with-iran-is-reshaping-europes-gas-security/
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能源危机
为欧盟电气化转型
注入强劲动力

电气化是欧盟实现能源安全、产业竞争力、能源可负担性与减排目标的核心抓手。霍尔木兹

海峡航运受阻凸显了高度依赖进口化石燃料、能源供应通道集中的系统性风险，也让推进电气化转

型的必要性愈发凸显。

目前，欧盟约 70% 的电力产自本土低碳能源，但电能占终端用能（工业、建筑及交通领域）

的比例不足四分之一；约三分之二终端能耗仍依赖化石燃料，其中超 80% 需要对外进口。

本文旨在探讨欧盟电气化转型的成本竞争力，明确可通过定向政策加速能源转型的重点领域。
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电力燃料价格比决定电气化竞争力

电气化要具备经济优势，电价必须低于化石燃

料价格的一定比率。由于多数电气化设备的能源利

用效率远高于传统替代方案，即便单位能量的电价

高于替代燃料价格（即比值大于 1）其全生命周期

运行成本仍可能更低。

当前，欧盟各国电价与化石燃料价格比差异显

著，根源在于各国历史能源体系规划、能源税制与

自然资源禀赋不同；即便在同一国家内部，工业、

居民用户的补贴、税费、电网接入费标准差异巨大，

也会造成价格比分化。综合各类用户数据来看，价

格比越低的国家，电气化渗透率、人均用电量普遍

更高。

电气化技术具备成本竞争力的临界价

格比并非一个固定数值，其盈亏平衡点取

决于终端应用场景，同时受气候条件、用

户用能习惯、融资成本、基础能源价格等

区域因素影响。供暖需求大、车辆年行驶

里程更长的地区，电气化设备在高价格比

的情况下也能体现出经济性，因为使用时

间更长能够摊薄设备的前期购置成本。与

建筑供暖和低温工业用热（盈亏平衡价格

比通常在 2 至 3.5 之间）相比，电动汽车

和高温工业用热需要更低的价格比（通常

在 1至 2之间）方能实现成本竞争力。

各国电力在终端能源消费中的占比及加权平均电 / 气价格比（2025 年）
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仅靠价格优势不足以驱动电气

化设备普及。高昂的前期投入成本

仍是各行业电气化投资的一个关键

障碍：建筑和工业设施可能需要进

行改造才能适应热泵的部署；充电

桩、配套电网等基础设施亟待大规

模建设；此外，企业与居民对于电

能替代仍持观望态度。2025 年数据

显示，日本的终端电气化水平高于

所有欧盟国家，尽管 10 个欧盟成员

国的平均电力 / 燃料价格比低于日

本。这表明，仅靠价格比优势还远

远不足以推动电气化的普及，配套

政策需要同步解决前期投入压力及

其他非经济性推广阻碍。 不同电 / 石油产品价格比下居民电动汽车

具备成本竞争力的电气化潜力，2025 年

不同电 / 气价格比下住宅热泵具备成本竞争力的

电气化潜力，2025 年

不同电力 / 燃料价格比下工业供热具备成本竞争力
的电气化潜力，2025 年
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热泵是工业低温供热场景中性价比最高的电气化方案。基于 2025

年能源价格测算，欧盟有17个国家热泵全生命周期成本低于燃气锅炉，

可覆盖欧盟 40%工业低温供热需求；另有 35%的低温供热需求所在国家，

热泵与燃气锅炉供热的成本差距不足 5%。虽然热泵已经具有经济性，但

市场安装量依旧偏低，亟需政策扶持。部分工厂需改造基础设施以适应

新设备的部署，中小型企业普遍缺乏技术改造能力与资金，且中小型工

业用户的电价要高于大型工业用户；中型用户电网接入排队周期漫长，

即便经济激励措施到位，其电气化改造进程仍有可能面临延迟。欧盟《电

网一揽子计划》中关于高效、快速电网接入的指导条款有望针对性地化

解此类壁垒。

低温供热约占工业总能耗的 15%，几乎可以全部依靠热泵来满足。

若具备余热回收条件，热泵也可应用于中高温工况。而对于高温供热场

景，则仍需电锅炉、电阻加热、电弧炉等技术作为补充，但此类设备的

能效往往不及热泵，当前基荷供热场景下的经济性普遍低于燃气设备。

不过，电锅炉的前期购置成本更低，搭配分时电价设计混合供热方案能

够实现一定的经济性，例如与可调节燃气锅炉或储热设施联合部署。

工业供热电气化：
工业热泵在 40% 的低温工况已具备竞争力

鼓励灵活用电的电价机制能够

使工业用户受益，有助于将日前、

日内市场的低价红利传导给企业，

而无需企业自行参与电力交易。在

某些欧盟国家，即便批发电价跌至

负值，终端电价相较于天然气仍高

得令人望而却步，这主要在于固定

的过网费过高。丹麦、德国、荷兰

等国为灵活性用户提供更低的电网

电价，通过为用户灵活用电提供奖

励来提升电气化方案的经济性。合

理的政策设计可引导用户错峰用电，

使整个电力系统受益。

各国热泵工业供热的平准化成本，2025 年



EU-China  Energy Magazine 

  不同住宅供暖技术满足需求的占比

（2025 年）

各国居民使用热泵与燃气锅炉采暖的

平准化成本比较（2025 年）

热泵能效是传统供热设备的 3

至 5 倍，但欧盟各国普及程度极不

均衡。北欧地区将热泵作为主要的

分布式采暖设备；葡萄牙、法国、

奥地利的热泵销量占采暖设备总销

量的近一半；而其他国家渗透率却

很低。

从设备全生命周期成本来看，

欧盟 16 个国家的家用热泵综合成本

低于燃气锅炉，覆盖欧盟三分之一

居民采暖需求。这些国家均受益于

有利的能源价格环境，处于电 / 气价

格比最低的 17 国之内。除北欧国家

外，荷兰、葡萄牙、保加利亚居民

使用热泵采暖的年度成本比使用燃

气锅炉低 15% 至 30%。

而在其余 11 个欧盟国家，包括

德国、波兰、法国等主要采暖市场（覆

盖欧盟三分之二居民采暖需求），2025 年价格水平下热泵

的全生命周期成本高于燃气锅炉或与之持平。但其中 5 个国

家的成本差距不足 5%，通过出台购置补贴或优化电 / 气价格

比，便可使热泵具有经济性。

在几乎所有欧盟国家，热泵的运行成本均低于燃气锅炉，

家庭改用热泵供暖每年可最高可节省 800 欧元能源开支。规

范安装运维的热泵使用寿命更长，能够提升住宅的舒适度与

房产价值，同时还能降低化石燃料价格波动对家庭的影响，

减少本地空气污染；空气源热泵还有助于改善室内空气质量，

在炎热的夏季使人身心保持愉悦。

但燃气锅炉的前期购置成本比热泵低数千欧元，且无需

进行大规模改造便可安装，施工周期与最终的能源支出都更

加可控。采暖设备故障多集中在寒冬季节，更换热泵施工周

期长，会给民众生活造成不便，因此消费者更倾向于选择成

熟的燃气设备，缺乏长期投资规划的动力。因此，政策层面

需提供长期稳定的政策预期和低息 / 无息融资，并对大型翻

新项目提供全流程的配套服务，以引导居民选择长期经济性

更好的电气化采暖方案。

建筑电气化：家用热泵扮演关键角色
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电动汽车与燃油车的拥有成本差异及电动汽车回本周期

交通电气化：
电动汽车竞争力持续提升

历次油气危机
成为能源系统转型的关键拐点

当前在售电动汽车单位里程能耗仅为传统燃油车

（ICE）的四分之一甚至五分之一。以 2025 年的能源

价格为基准，对比各国主流燃油车型与同级别的纯电

车型（不计补贴），欧盟 27 国中已有 11 个国家的纯

电动汽车回本周期低于 8 年。德国、法国等核心市场

购车补贴约 4000 欧元，可将 7 至 10 年的回本周期缩

短至 3到 5年。

随着平价电动车型源源不断上市、动力电池成本

进一步下降，预计纯电动汽车的经济性优势将持续扩

大。目前欧盟燃油车与电动汽车均价差距约1万欧元，

2025 年欧盟市场已有十余款入门级的平价纯电车型起

售价仅为约 2.5万欧元。欧盟新版《汽车一揽子计划》

（Automotive Package）提出引入车企“超级积分”

（super-credits）激励政策，扶持小型电动汽车的研发

生产，助力车企达成碳排放管控目标。但多数欧盟市

场仍需财政补贴、丰富平价车型供给，通过缩小燃油

车与电动汽车的购车价差来刺激电动汽车的普及。

20 世纪 70 年代石油危机推动全球能源体系发生深度变

革。1975 至 1985 年间，欧盟新增了 80GW 的核电装机，法

国新车的能效提升了 20%。2022 年的天然气危机促使欧盟下

决心在 2027 年前彻底摆脱对俄天然气依赖。考虑到 2021 年

俄罗斯还仍是欧盟天然气供应第一大国，实现这一目标意义

非凡。

新一轮的能源危机已显著提升电气化技术的经济竞争

力：2026 年 4 月，欧盟电动汽车用车成本节约较 2025 年同

期提升了 35%。欧盟电气化转型已显现出明显趋势：2026 年

前四个月，欧盟电动汽车销量同比上涨约 30%；而在包括法

国、德国、波兰在内的 11 个欧洲核心市场，2026 年一季度

居民热泵销量同比增长 17%。推动终端用能电气化，既能帮

助居民抵御本轮能源危机的长期冲击，也能增强能源系统应

对未来供应冲击的韧性。

文 /  Nicholas Salmon、Oskaras Alšauskas、
Sangitha Harmsen、Stéphanie Bouckaert 

本文基于知识共享协议 CC BY 4.0 Licence

转自国际能源署 IEA。
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当电力和数据成为“新石油”，
电网接入会是 AI 转型的
战略瓶颈吗？
人工智能（AI）的发展速度前所未有，但全球能源系统必须跟上
这一步伐，才能保持增长势头。对 AI 数据中心的投资增速已超
过电网的建设能力，使得电网接入成为制约因素。我们亟需强有
力的领导力和新的思维方式，方能协调清洁能源投资、电网扩建
与 AI 发展，从而造福所有人。

EU-China  Energy Magazine 
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到 2030 年，AI 的电力需求将增长九倍

人工智能（AI）技术正以惊

人的速度发展。与此同时，用于

训练前沿 AI 模型的计算能力每

五到六个月就会翻一番。与以往

技术时代以半导体尺寸缩减为特

征不同，本轮增长并非由晶体管

缩小驱动，而是通过部署越来越

大的芯片集群来实现。

结合数据和计算基础设施的

投资规模，这一进展正在彻底改

变整个行业。但能源系统必须跟

上步伐，才能让这一进程持续下

去。正是这种从硅基效率向物理

规模的转变，使得电网接入成为

了制约因素。我们需要强有力的

领导力来协调清洁能源投资、电

网扩建与人工智能增长。

根本问题在于，对 AI 数据

中心的投资增速，已超过了电网

的设计承载能力。虽然计算能力、

资本和人才依然至关重要，但在

许多地区，将新设施接入电网可

能需要 4 至 10 年，而 AI 数据中

心通常规划建设周期为 2到 3年。

这种错位日益决定着哪些项目能

够推进，哪些项目将陷入停滞。

根据挪威船级社（DNV）的《2025年全球能源转型展望》，到2030年，

AI和数据中心的电力需求将急剧上升，届时北美将占全球总需求的一半。

从 2035 年起，AI 训练与推理（即训练好的模型应用于真实世界数据

以生成答案）将成为数据中心用电的主要驱动力。DNV 预计，到2060年，

数据中心约 80% 的电力需求将来自人工智能，该行业将占终端电力需求的

11%（约 6,400 太瓦时），略低于全球空间制冷的电力需求。

这部分新增负荷大多将通过输电网络接入。全球范围内，2030 年

约 10% 的新输电线路并网请求将来自数据中心，2040 年这一比例将达到

12%。

国际能源署（IEA）的数据显示，许可制度改革、电网规范协调、新

型融资模式及公众参与工作虽在推进，但速度仍不足以匹配当前的 AI 投

资规模。提高效率固然有帮助，但不能替代对物理容量、可靠连接和可预

测运行环境的需求。

风险格局已发生转变。电网接入正日益成为制约因素，而非芯片、

资本或算法。并网的不确定性已与技术创新风险不相上下。对运营商和政

策制定者而言，挑战在于在保证可靠性的前提下整合这一新型需求。

AI 与数据中心的电力需求将急剧上升
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AI 数据中心面临的电网接入挑战

直到最近，大多数数据中心的电力需求仍可归为两类：

超大规模云数据中心（需求可预测，适合长期规划）和加密

货币挖矿（需求波动大，但通常可中断）。AI 数据中心则

介于这两者之间。

它们兼具极高的功率密度、快速且不确定的负荷增长

曲线，以及对中断的低容忍度。这使得它们成为当今电网规

划和并网框架面临的最棘手负荷。

这使得 AI 数据中心在某种程度上成为电网互联能力的

压力测试，将问题升级为系统层面的挑战。电网运营商不仅

需评估单个项目，还需考量 AI 数据中心集群在数据有限且

时间紧迫的情况下，如何与现有资产及彼此之间相互作用。

短期内，目标应是降低风险并部署系统保障措施，而

非绕过电网。切实可行的措施包括：

• 最优化选址：在投入土地或资金之前，开发商应评估电网实际可用容量、并网排队时长以及当地存在的技术限制。位

于退役电厂附近或电网基础设施利用不足的地点的项目，其并网速度远快于拥堵区域的新建地块。

• 表后资产：电池、有限的自发电、电能质量设备，以及容量采购（如场外购电协议或自有发电）等资产，有助于在电

网限制范围内运行，并减少短期压力。

• 可中断的“应急通道”并网：电网为紧急情况保留备用容量。通过签订管理合同，可以允许愿意接受偶尔、计划性中

断的数据中心使用这部分备用容量。DNV 近期针对荷兰输电网络的一项研究表明，只要制定明确规则来规范何时以及

如何中断连接，这种方法可在不损害系统安全的前提下，在拥堵区域释放 5 至 15% 的额外容量。如果监管机构将此认

定为数据中心的标准选项，将显著缩短并网排队时间。
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• 需求灵活性：数据中心不仅可以通过减少用电量，还可以通过更灵活地用电来缓解电网压力。推迟非

紧急计算任务、将工作负载转移至拥堵较轻的区域，以及按关键程度优先处理操作，这些措施都能在

不削减总产出的前提下减轻本地电网的压力。

例如，某 AI 园区已落实资金和硬件，却面临长达数年的电网接入排队。通过将分阶段并网与现场储

能和运营负荷控制相结合，该项目可以在电网加固工作仍在进行期间提前投入运营，且不损害系统安全性。

AI 发展下一阶段的领导层优先事项

AI 已开始支持电网规划与运营，例如加速电力流研究、拥堵分析以及增强型数字孪生。但它无法消

除监管、制度和物理风险带来的限制，也无法在关键时间框架内抵消 AI 驱动的负荷增长。

三类利益相关方需要发挥领导作用：

• 公用事业公司和监管机构应将 AI 数据中心视为独立的负荷类别，并据此调整并网、排队管理及电网

规范实践。

• 开发商和超大规模企业需在早期投资决策中充分考量电网现实情况，将并网时间表、运营限制及合规

风险视为核心要素，而非事后再进行补救。

• 政策制定者和投资者必须在加速电网扩建的同时，建立过渡性灵活性机制，以保障供电可靠性并维护

公众信任。

未来社会的电气化需要我们以全新的思维方式看待数字化和系统思维。正如我们在电动汽车电池领域

所看到的那样，储能成为能源转型的重要推动力，数据中心也可凭借其强劲的商业价值，成为加速规模化

的重要推动力。将 AI 增长与电网接入协调一致，如今已成为领导力的一项核心责任。

文 / Ditlev Engel，DNV 能源首席执行官 
本文依据知识共享协议 CC BY 4.0 License 转自世界经济论坛 World Energy Forum

聚焦欧洲 / 2026 年 6 月刊

https://www.weforum.org/stories/2026/05/electricity-data-grid-connectivity-strategic-bottleneck-ai-transformation/
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中国能否将氢能
打造为下一个
清洁能源支柱产业？

氢能常经历炒作周期，最近一轮热潮源于中东冲突推

高油气价格上涨。

然而，即便是在全球最大的氢能生产和消费国中国，

氢能的生产成本目前依然很高，且效率偏低，尤其是使用

可再生能源生产的绿氢，情况更是如此。此外，氢能的配

套基础设施不足，且相比其他能源，市场使用氢能的经济

激励也十分有限。这些因素导致氢能作为替代燃料在中国

的普及速度仍然很低。

不过，氢能当下遭遇的困境，与另一项关键清洁能源

技术——电动汽车早期发展时遇到的挑战高度相似。中国

电动汽车产业的崛起得益于有利的政策环境，包括持续的

政策信号、财政扶持以及配套基础设施建设。

如今，中国正在出台大量同类政策，部分政策还进行

了优化升级，用来培育氢能产业。

本文探讨了中国氢能的发展战略以及不断演进的产业

政策如何助力将氢能打造成一种可行的燃料。

中国政府将氢能定位为关键的“未来产业”，
对中国的能源转型与产业政策均具有重要意义。

28
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中国是全球最大的氢能生产和消费国。2024 年，中国的氢能产

量达 3650 万吨，最大产能达到 5000 万吨，同时，消费量将近占全

球的三分之一，如下图所示。

中国的大部分氢气产能集中在重工业密集、氢气需求潜力较大

的省份，包括山东、内蒙古、陕西、宁夏、山西等地。

2024 年，中国绝大部分氢气（约 78%）由煤炭和天然气等化石

燃料制取，如下图所示。另有 21% 为工业副产，仅有 1%（32 万吨）

为可再生能源电解水制氢。

中国如何利用氢能，其来源是什么？

迄今为止，电气化以及太阳能和

风能装机容量的增长，一直是中国脱碳

进程的最大驱动力。然而，如何实现那

些高耗能且难以电气化的行业的低碳转

型，仍然是一个悬而未决的问题。

在中国，一些人将氢能视为一系列

难以减排行业（比如钢铁、化工、航空

和航运）低碳转型的潜在解决方案。

中国几乎占全球氢能消费的三分之一
2024 年全球部分地区氢气消费量占比（%）

中国的氢能生产以煤基为主导
2024 年中国氢能产量构成情况（按能源来源 %）

29
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来源：国家能源局

来源：IEA



30

EU-China  Energy Magazine 

一项研究发现，如果使用

煤电电解水制氢，每生产 1 公

斤氢气会排放 38.6 公斤二氧

化碳（CO2）。 而使用煤气

化制氢，每生产 1 公斤氢气会

产生 28.5 公斤二氧化碳，天

然气制氢则会产生 13 公斤二

氧化碳排放。而使用可再生能

源电解制氢，碳排放仅为 0.5

千克。

据国际能源署测算，到

2060 年，氢能及氢基燃料能

帮助中国累计减少近 160 亿吨

二氧化碳排放，但前提是这些

氢气必须来自低碳能源。其中，

减排最多的是化工、钢铁等重

工业，海运和航运业也将从中

受益。

当前中国生产的氢气约有

一半用于合成氨和甲醇生产。

其中，氨主要用于生产化肥，

同时也被视为航运业的一种潜

在燃料技术，甲醇则多用作交

通运输及供暖用燃料。

另有四分之一的氢气用于

炼油和煤化工行业，剩余氢气

则用于交通、供暖、冶金等其

他工业领域。

尽管中国是全球最大的氢气生产和消费国，但氢能想要成为可行的清洁能源技

术，仍存在多重发展障碍。

能源智库博众智合能源转型（Agora Energiewende）指出，若想让氢能成为可行

的清洁能源解决方案，中国需要扩大氢能的应用规模与覆盖场景，同时提升制氢、用

氢环节的转化效率。

彭博新能源财经（BloombergNEF）和 IEA 的研究也均强调称，中国需要通过工

业氢能消费配额制等方式，主动创造氢能市场需求。

博众智合的研究还指出，氢能在多次能量转化过程中会有相对较大的效率损

失。举例来说，氢燃料电池电动汽车的能量转化效率仅约 22%，远低于纯电动汽车的

73%。同时，可再生能源制氢的效率，也低于煤制氢工艺。

东华工程科技股份有限公司技术总监崔传生在接受新华社采访时表示，风光发电

的不稳定性导致电解槽设备利用率低，从而造成效率损失。

与此同时，制氢成本仍居高不下，特别是绿氢成本问题尤为突出。国内主流绿氢

制备工艺为碱性电解水制氢，相关研究测算其成本为 4-6 美元 / 公斤；天然气蒸汽重

整制氢成本 1.2-2.5 美元 / 公斤，煤炭气化制氢成本 1.3-2 美元 / 公斤。有研究针对

天然气掺氢场景测算，氢气价格需降至天然气价格的三分之一，才具有市场吸引力。

Agora Energy 中国区总裁涂建军在接受采访时表示，这些制约因素相互关联，行

业既要稳定具备商业可行性的下游采购需求，同时还要降低生产成本、发展储运基础

设施。“如果相关行业没有可信的采购需求，生产成本就无法下降；而如果成本居高

不下、储运无法得到改善，下游企业就不会做出采购承诺。”

IEA 判断，随着设备技术和融资成本的持续下降，绿氢有望在本世纪 20 年代末

具备成本竞争力。

但短期内，行业经营仍面临巨大压力。据行业资讯《中国氢能简报》披露，国内

四家氢能装备上市企业 2025 年全部出现大额亏损。

国内某氢能企业高管向界面新闻表示，预计 2026 年底行业将有 40% 的企业退出

市场，存活下来的企业最早到 2029 年才能实现盈利。

此外，中国氢能产业的配套基础设施也同样存在短板。国内的氢气专用管道尚处

于建设初期，当前投运管道总长仅 400 公里，而国内天然气长输管网总里程达 12.8

万公里。此外，储氢设备造价依旧高昂且效率偏低，进一步限制了氢能的大范围推广。

氢能规模化发展面临哪些障碍？
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中国自 21 世纪初便开始认真考

虑将氢气作为能源使用，以应对交

通领域的空气污染以及对进口石油

的依赖。2015年，国务院发布了《中

国制造 2025》，氢能被正式纳入这

一国家十年产业战略，明确提出依

托燃料电池汽车，推动道路交通系

统电动化。

能源研究机构 Energy Iceberg 创

始人 Yuki Yu 表示，2018至 2021年，

相关产业政策将氢能视为燃料电池

汽车与制造技术领域的攻关方向。

而随着纯电动汽车逐渐成为市场主

流，政策导向已经悄然改变。

能 源 与 清 洁 空 气 研 究 中 心

（CREA）高级顾问沈昕一也认同这

一观点。她表示，近年出台的政策

文件表明，当前的目标是将氢能重

点应用于难以直接电气化的领域，

包括氢基化工、氢冶金、重型运输等。

这与“氢能阶梯”理论的分析

结果一致，该理论分析了氢能作为

清洁替代能源在各类应用场景大规

模普及的可能性，认为氢能在难以

电气化领域的未来发展空间，远大

于轻型车辆。

博众智合的涂建军表示，中国

正在从法规制度、应用和地方落地

这三个层面进行相应政策部署，以

推动氢能的规模化发展，推出针对

性举措解决氢能落地的难点堵点。

2022 年 3 月发布的《氢能产业

发展中长期规划（2021-2035年）》，

成为支撑氢能产业政策转向的重要

文件。

国家能源局发布的《中国氢能

发展报告 2025》显示，该规划旨在

努力打造多元主体、协同创新、集

群发展的氢能产业生态。

中国如何支撑氢能产业发展

英国智库牛津能源研究所评价

称，这份规划是国内首份统筹氢能

经济长期发展愿景的政府文件，统

一了此前分散的各类扶持政策。

2022 年规划出台后，中国又陆

续推出了多项政策，进一步强调氢

能作为广泛的清洁能源解决方案的

重要性：《能源法》将氢能正式从

危险化学品归类为能源载体；2024

年出台了专项实施方案，以加快清

洁低碳氢在工业领域的应用；此外，

近期新推出的氢能综合应用试点方

案还出台了专项奖补办法，为实现

特定目标的氢能项目提供奖励。

下表按时间顺序梳理了中国近

25 年出台的氢能相关政策。

政策 年份 核心内容

第十个五年规划
(2001-2005) 2001 呼吁“积极发展”高效节能低排放车辆，包括氢燃

料汽车

中国制造 2025 2015 承诺“继续支持”燃料电池汽车的发展，并掌握汽
车低碳化“核心技术”

关于开展燃料电池
汽车示范应用的通知 2020 对燃料电池汽车关键核心技术产业化攻关和示范

应用给予奖励

第十四个五年规划
(2021-2025) 2021 氢能被列为未来产业重点发展方向

氢能产业发展中长期
规划 (2021-2035) 2022

目标是到 2025 年，可再生能源制氢量达到 10-20
万吨/年（已达成），燃料电池车辆保有量约5万辆；
到 2035 年，构建多元氢能应用生态

关于加快经济社会发展
全面绿色转型的意见 2024 推进氢能“制储输用”全链条发展

加快工业领域清洁低碳
氢应用实施方案 2025 概述了促进使用低碳氢以减少钢铁和化工等重工

业排放的任务

能源法 2025 氢能‌首次被明确纳入国家能源管理体系，从以往
按“危险化学品”管理转向‌能源属性管理‌。

第十五个五年规划
(2026-2030) 2026 氢能再次被明确列为未来产业‌，呼吁推动绿氢产

业链向绿色燃料延伸

关于开展氢能综合应用
试点工作的通知 2026

为相关项目提供奖励资金，目标是使终端用氢平
均价格降至 25 元 / 千克以下，力争在部分优势地
区降至 15 元 / 千克左右；全国燃料电池汽车保有
量力争达到 10 万辆。
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除了上述国家层面的政策举

措，国家能源局2025年曾披露，

截至 2024 年末，全国各地方政

府累计出台 560 余项氢能相关政

策。

涂建军表示，地方层面的

政策举措更为务实，覆盖项目审

批改革、氢气管道规划、燃料电

池汽车高速通行费减免等方方面

面。

美国哥伦比亚大学全球能源

政策中心的一篇评论文章指出，

中国各省根据本地实际情况（如

能源结构、煤炭供应状况及产业

需求），采取了不同的氢能发展

路线。然而，这些地方氢能产业

政策和目标普遍比国家层面相对

保守的规划目标更为激进。

中国于 2026 年 3 月发布了一项新的氢能综合应用试点工作方案，旨在依托

财政资金对相关项目提供资金支持，推动氢能产业商业化落地，力争在 2030 年

前将氢燃料成本降至每公斤 15 至 25 元人民币（约合 2.20 至 3.67 美元），同

时还提出了多项产业发展目标。

与 2020 年主要针对燃料电池汽车的补贴政策不同，新的氢能试点工作充分

展现了中国对氢能在多元领域规模化应用的兴趣，包括清洁供暖、低碳氢冶金、

绿色燃料与化工品生产等。

研究机构 Energy Iceberg 的 Yuki Yu 认为，这项新试点项目堪称“迄今为止

为中国绿氢应用推出的最强大的金融工具”，因为它制定了一项涵盖经济各领

域的综合性氢能政策，并为其提供资金支持，同时明确了具体应用场景。

然而，她认为，严格的拨款上限——单个项目上限为 2.4 亿元人民币，每

个选定区域上限为 16 亿元人民币，且仅限五个地区——限制了氢能行业可获得

的整体资金支持规模。

根据 Energy Iceberg 的测算，中国目前大约有 670 多个绿氢项目提案，但仅

有约 60-70 个项目能够获得资助。

CREA 的沈昕一也认为，该试点计划意义重大，将扩大氢能（特别是绿氢）

在中国气候战略中的应用。她指出，其中一项规定“明确指出严禁以绿色氨醇

名义建设煤基氨醇项目”，这表明政策制定者越来越关注氢能及氢衍生燃料定

义的“完整性”。

博众智合的涂建军也表示，该试点方案的“真正价值”在于，它侧重于发展“连

接供应、交通、基础设施和终端需求的综合性城市集群生态系统”，而不仅仅

是支持单个项目。

他补充道，这“应有助于确定可行的商业模式，加快成本发现，并将支持

重点放在更具规模化发展潜力的应用上”，同时也能提振投资者信心。但他也

提到，该试点工作对全国氢能生产的拉动效果将取决于试点集群能否快速将计

划转化为实际的氢气采购订单，并达成更低的氢气交付价格。

新的试点方案能否改善氢能产业发展前景？

32

与中国推动电动汽车产业发展的政策
有何异同？

市场对于氢能商业化可行性的争议，和早年外界对电动汽车的质疑高度相

似。

直到最近，电动汽车仍被大众认为售价过高、能效偏低，缺少配套设施难

以普及。因此多家西方车企缩减对电动汽车的投入，持续深耕内燃机车型。但

中国却最终打造出具备全球竞争力的电动汽车产业，整车销量位居全球首位。
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中国在电动汽车行业取得如此

成功，部分原因在于持续向市场释

放政策支持信号，高层规划多次提

及这一赛道，并且投入足量的资源

建设配套充电基础设施。

布鲁金斯学会研究员 Kyle Chan

表示：“中国产业政策成功的核心

特质，是坚持长期主义和善于做出

灵活调整。早在电池、电动车技术

与经济效益未被市场验证前，中国

就已开始长期投资布局、出台产业

扶持政策。”

落地层面也推出了一系列扶持

工具，包括直接和间接补贴，优惠

信贷利率、低价工业用地等政策支

持。据美国智库战略与国际研究中

心（CSIS）测算，2009至 2023年间，

中国投向电动汽车产业的各类扶持

资金总额达 2309 亿美元。

该机构的另一份报告还显示，

中国的民营车企创新能力突出、企

业经营灵活，倒逼产业政策持续优

化；同时汽车产业与信息技术产业

的融合不断加深，共同推动行业快

速发展。

不过，中国电动汽车产业发展

过程中也曾出现严重的补贴乱象。

2016 年的一项调查显示，33 家车企

合计骗取政府补贴 92 亿元（13 亿美

元）。

另据香港《南华早报》报道，

国内近 50 家整车企业中仅有少数实

现盈利，电动汽车行业的整体盈利

能力远低于下游工业领域的平均水

平。

CSIS 也指出，单纯依靠政策扶

持无法确保产业成功。中国电动汽

车产业的竞争力既非必然结果，也

并非单一的顶层规划所造就。

中国扶持氢能产业与电动汽车产业的思路明显不同。中国 2020 年

启动的燃料电池汽车试点项目并没有提供普惠式的全面补贴，而是采用

按实际绩效发放资金奖励的“以奖代补”方式。Yu 表示，财政部专门设

计这套间接补贴机制，目的是避免光伏、电动车行业曾出现的“骗补”

问题。

但她也指出，由于资金上限以及各地政府在打造氢能生态系统方面

“各自为政”，该试点计划的落地效果不及预期。

沈昕一指出，与电动汽车相比，中国在氢能领域的政策思路正变得

更加审慎务实。她表示：“电气化仍然是（道路交通）脱碳的主要途径，

而氢能则更多地布局在那些难以直接电气化的应用场景。”

涂建军也认同这一观点，称中国正在为氢能营造更有利的政策支持

环境，但氢能产业发展路径不会完全复刻电动汽车的模式。

在 IEA 看来，中国氢能产业不会复制电动汽车的全球扩张路径。当

前全球 60% 的绿氢电解槽产能集中在中国，这引发了欧盟的担忧，担心

中国继太阳能和电动汽车之后将再度主导全球氢能产业。但 IEA 认为，

短期内中国的电解槽设备难以大规模供应海外市场，这主要是由于电解

槽设备体积庞大、跨境运输难度高，且成本下降节奏缓慢；加之全球氢

能需求存在不确定性，国产电解槽与海外竞品的性能优势如何目前尚不

明朗。

沈昕一认为，中国氢能产业的布局重心以国内应用为主，短期并不

以追求出口竞争力为发展目标，而是更多聚焦搭建国内氢能产业生态。

文 / Anika Patel, Karen Teo 
本文依据知识共享协议 CC BY 4.0 Licence 

转自 Carbon Brief .
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 中国“零碳园区”
  建设热潮背后

推动 “零碳园区” 建设已成为

明确方向，今年全国两会进一步印证了

这一点。在两会期间发布的两份关键文

件——《“十五五”规划》（2026–2030

年中国经济发展蓝图）以及《政府工作

报告》（2025 年国民经济和社会发展

计划执行情况与 2026 年国民经济和社

会发展计划）中，“零碳园区”均被置

于重要位置。

EU-China  Energy Magazine 
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中国江苏省的零碳园区，汇聚了一批致力于降低碳排放的企业集群。图片来源：新华社 / Alamy

随着零碳园区建设数量激增，建立
统一标准并完善碳核算体系已成为
充分发挥其潜力的必要条件。
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虽然目前尚无关于“零碳园区”的官方统一定义，但中国的

政策导向和地方试点正逐步形成一套具有共同特征的零碳园区建

设标准。这类园区通常是工业集聚区，通过深度脱碳与碳管理措

施相结合——例如能效提升、碳抵消等——力争实现近零排放或

净零排放。园区一般位于城市周边区域，离主城区不远，入驻企

业规模从数家到数百家不等。

在实践中，“零碳园区”通常并非覆盖整个行政区域，而是

指大型经济开发区中的特定试点片区。因此，目前大多数试点园

区占地面积相对有限，通常在 10 至 20 平方公里之间，部分可达

20 至 50 平方公里。

最大的零碳园区建设面积大致等于北京市西城区（约 50.7 平

方公里）的规模，说明试点项目在管理上相对可控，也反映出未

来向更大规模工业体系推广时将面临不小挑战。根据国家层面零

碳园区框架性指标要求，园区清洁能源消费占比需达到 90% 以上；

单位能耗碳排放较全国平均水平降低 90% 左右；工业固体废弃物

综合利用率则需超过 80%。

什么是零碳园区？这一举措具有重要意义。总体来看，中国

的工业园区贡献了全国约 31% 的碳排放和 50% 的

工业产值，聚集了 80% 以上的工业企业，钢铁、

水泥、汽车、化工等高排放行业企业高度集中，

是推动工业绿色低碳转型的关键载体。

成 立 于 北 京 的 公 益 性 国 际 智 库 ——

绿 色 创 新 发 展 研 究 院（Institute for Global 

Decarbonization Progress，简称 iGDP）近期发布

了一份报告，对分布在中国八个省份的 85 个零

碳园区试点开展了系统分析。

这些园区在减排方面积累了哪些经验？在

中国政府持续加码推进的这一战略的背景下，

它们又揭示了未来可能面临哪些挑战？

随着中国加快推进零碳园区建设，我们的

核心政策建议包括：将现行的自愿性标准上升

为国家标准；推动园区从孤立、分散的减排项目，

转向一体化、系统性的低碳发展规划；同时进

一步扩大碳市场和绿色金融机制的覆盖范围，

为园区转型提供更有力的支撑。

中国推动零碳园区建设的背景

自 2001 年启动生态工业园试点以来，中国便一直在推动工业园区的减碳。此后，相关政策与

实施路径不断演进，覆盖范围也逐步扩大。 “十四五”时期（2021–2025 年），“1+N”政策体系

进一步强化了工业园区循环化改造、清洁生产、 “绿色低碳园区”以及“近零碳”排放区示范工程

等方面的部署。2024 年中央经济工作会议更首次将“零碳园区”提升至国家战略层面。

与此同时，外部压力也在倒逼中国工业园区加快减碳转型。随着欧盟碳边境调节机制（CBAM）

等碳关税政策陆续实施，以及国际市场对产品碳足迹核算要求日趋严格，减排已成为工业企业维持

国际竞争力的现实需求。

工业园区作为能源消耗和碳排放高度集中的区域，需要逐步摆脱高碳密集型的发展模式，因为

这一模式已与国家推动“高质量发展”的战略方向相背离。

在内外多种因素共同推动下，国家发展改革委、工业和信息化部、国家能源局于 2025 年 7 月

联合发布《关于开展零碳园区建设的通知》。文件除提出一系列建设要求和指导意见外，还明确要

求各地推荐园区以纳入首批国家级零碳园区建设名单。
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什么是战略性新兴产业？

中国在 2010 年国务院的一项决定中首次对这一概念作出官方界定。正如复旦大学学者所

总结的，当时纳入“战略性新兴产业”范畴的共有七大领域：

*	 节能环保

*	 新一代信息技术

*	 生物产业

*	 高端装备制造

*	 新能源

*	 新材料

*	 新能源汽车

区域差异

在我们分析的园区中，虽然仅有七个入选首批 52 个国家级零碳园区

建设名单，但这些案例已经能够较为清晰地反映出，在不同地理区位和经

济条件下，零碳园区的发展模式与演进趋势。

中国东部沿海地区的园区呈现出“新兴产业驱动”模式，重点发展先

进制造业、外向型产业，以及信息技术、金融等高端服务业，并依托较为

完备的产业链和成熟的技术体系推动绿色低碳转型。这类园区通常聚焦战

略性新兴产业，同时积极推动可再生能源、分布式能源系统以及绿色建筑

等领域的应用。

江苏无锡是一个颇具代表性的案例。凭借在光伏和储能产业上的先发

优势，无锡探索出一条绿色电力消费与产业协同发展的路径，形成了以技

术创新驱动的零碳发展模式。

中国中部地区则逐渐形成了“能源转型驱动”模式，其核心在于能源

结构调整。由于这些地区传统制造业占比较高、煤电依赖较强，如何通过

绿色转型实现高质量发展成为其面临的主要挑战。以山西为例，当地工业

园区正积极推动从煤炭产业向新能源产业转型，在传统产业升级与新兴绿

色产业培育之间寻求协同发展路径。

与此同时，中国西南地区的园

区则呈现出“清洁能源驱动”模式，

依托当地丰富的水电、风电和光伏

等清洁能源优势，推动清洁能源与

工业生产的深度耦合。以四川为例，

当地园区依靠丰富的水电和风光资

源，重点发展电解铝、硅材料以及

新能源汽车电池等产业，构建在低

碳能源支撑下的产业体系。云南则

通过承接绿色铝、绿色硅等产业链，

推动以水电为核心的清洁能源消纳，

积极培育在国际贸易中形成“绿色

低碳”的比较优势。
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中国零碳园区的技术标准体系目前正

沿着多条路径并行发展。

以中国节能协会、中国工程建设标准

化协会等机构为代表的行业协会率先推动

形成了自发性的“团体标准”。与此同时，

各地政府结合自身资源禀赋与产业结构特

点，制定了相应的地方标准。在国家层面

政策框架与基层实践之间，各地也探索出

差异化的实施方案，用以衔接宏观目标与

具体操作需求。

我们的研究发现，这种多元并行的标

准体系带来了一系列现实挑战，包括碳核

算方法不统一、缺乏一致的第三方核查与

认证机制，以及园区之间难以开展有效的

绩效对标。这些问题不仅削弱了减排成果

的公信力，提高了企业合规成本，也在一

定程度上制约了基于园区碳资产开发可规

模化金融工具的落地。

从能源系统来看，以绿色电力为核

心构建园区能源供应体系至关重要，但在

实践中仍面临诸多障碍。例如，“绿电直

供”模式在实施过程中常常受到审批流程

复杂、前期投资成本较高以及市场交易机

制不完善等因素制约。同时，大规模可再

生能源并网仍存在技术瓶颈，尤其是长时

储能技术尚不成熟，难以支撑高比例可再

生能源的稳定消纳。

碳核算数据质量则是衡量减排成效、

应对国际贸易规则以及吸引绿色金融的重

要基础，但当前体系仍存在明显短板。

一方面，监测与计量环节基础数据采

集能力较弱；另一方面，核算流程较为复

杂、专业人才短缺，统一、权威的第三方

核查与认证体系尚未建立。此外，在水泥、

钢铁、化工等高排放行业中，深度减排的

技术与经济约束也日益突出，表现为绿氢

等关键要素供应不足、技术成熟度偏低、

经济可行性较弱，以及配套政策与市场机

制仍不完善等问题。

根据国家规划，“十五五”时期（2026–2030 年）将建设 100 个

国家级零碳园区。列入首批建设名单的52个园区将承担示范引领作用，

为后续规模化推广提供可复制、可扩展的路径经验。

我们的分析认为，未来有三个方面的工作尤为关键：首先，应逐

步推动现有行业主导的团体标准上升为行业标准乃至国家标准，构建

分级分类的碳排放核算与认证体系，以提升园区建设的规范性、可比

性以及可操作性。

其次，推进系统融合是另一项重点。强化园区内部能源、工业生产、

交通、建筑与资源循环等要素之间的联动，打破条块分割与部门壁垒，

提升整体运行效率与减碳协同效应。

最后，应进一步夯实市场基础，加快建立涵盖碳排放权、绿色电

力证书以及自愿减排的多元化交易机制，推动碳金融产品与服务的发

展，使市场化机制更有效地引导和支持园区低碳转型。

展望更长远的未来，一个值得关注的问题是：中国是否会在总结

试点经验的基础上，通过跨部门协调统筹，将相关做法系统性推广至

海外工业园区。

归根结底，零碳园区的发展必须在政策引导下前行，同时准确把

握消费市场的低碳需求，并充分发挥自身的本地优势。

文 / 刘晶宁、杨鹂、Diego Montero
本文依据知识共享协议 Creative Commons BY NC ND licence

最初发表于对话地球 Dialogue Earth

标准与技术挑战 接下来怎么办？

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
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  数说
《新型能源体系建设   
“十五五”规划》

2026年6月25日，中国发布了《新

型能源体系建设“十五五”规划》。

这是继今年 3 月“十五五”规划纲要

发布后出台的重要能源部门规划，为

中国在平衡经济发展、能源安全与脱

碳目标的同时推进下一阶段的能源体

系转型描绘了清晰的路线图。

中国的能源行业当前正迈入一个

更为复杂的发展阶段：能源安全风险

日益加剧、向低碳经济转型的步伐持

续提速、技术创新加速突破、体制改

革不断深化，国际能源合作的地缘政

治格局也在发生深刻变化。这些变化

不仅要求持续加大对清洁能源的投资，

更需要构建一套能够平衡发展与能源

安全、经济可行、具有创新活力、绿

色可持续的新型能源体系。

能源安全始终是这一愿景的基石。该计划重申，中国必

须加强国内产能建设、提升关键基础设施的韧性以及实现能

源来源的多样化，确保“能源的饭碗牢牢端在自己手里”。

规划也体现了中国能源转型的演变趋势：随着可再生能源在

新增发电装机容量中占据主导地位，战略重点已从单纯的扩

大装机规模转向推动整个能源系统整合。因此，政府更加重

视电网建设、部署储能技术、提升需求侧调节能力以及深化

市场改革，以支撑日益以可再生能源为主导的电力系统的发

展。

在持续推进电气化转型的同时，计划还旨在加快从化石

燃料向可再生能源的全面转型，大力推广可再生氢及其他清

洁燃料，以促进工业、交通及其他难以直接电气化的领域脱碳。

这些政策优先事项将共同支撑中国到 2030 年加快建设清

洁、低碳、安全、高效的新型能源体系。ECECP 梳理了《新

型能源体系建设“十五五”规划》中提到的主要量化目标，

详见下表。
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目标类别 指标 2025 年数据 2030 年目标

宏观目标

能源综合生产能力 51.3 亿吨标准煤 58 亿吨标准煤

煤炭和石油消费 - 达峰

非化石能源消费比重 21.7% 25%

电力总装机 38.9 亿千瓦 54 亿千瓦

非化石能源发电量比重 42.3% 50%

西电东送能力 3.4 亿千瓦 >4.2 亿千瓦

源储调节能力增长 - ↑ >40%

电力需求响应能力 >3% >5%

电能占终端能源比重 30% 35%

单位发电量碳排放下降 - ↓ >10%

重点行业节能量 - >1.5 亿吨标准煤

扩大清洁能源供给

风电和太阳能发电装机比重 - >50%

新能源发电量占比 - 30%

常规水电装机 - 4.1 亿千瓦左右

在运核电装机 - 1.1 亿千瓦左右

光热发电累计装机 - 1500 万千瓦

可再生能源制氢规模 - 200 万吨 / 年

促进绿色能源消费

人均年生活用电量 - 1500 千瓦时

充电基础设施数量 - 4000 万个

新能源非电利用规模 - 实现翻倍

巩固能源安全

原油年产量 - 稳定在 2 亿吨水平

天然气管网一次管输能力 - 5000 亿立方米 / 年

全国油气管网总里程 - 新增 2 万公里

五大煤炭供应保障基地年产量占全国比重 - 80% 以上

煤炭产能储备 - 1 亿吨 / 年以上

提升能源系统韧性
与调节能力

新增西电东送能力 - 8000 万千瓦以上

区域间互补互济能力 - 提升 4000 万千瓦左右

分布式新能源接入能力 - 9 亿千瓦

抽水蓄能装机 - 1.6 亿千瓦左右

新型储能装机 - 3 亿千瓦

车网互动聚合可调充电规模 - 5000 万千瓦左右

虚拟电厂调节能力 - 5000 万千瓦以上

加强能源科技创新
能源领域专利合作条约 (PCT) 国际专利申请量年均增长 - >5%

能源领域首台 ( 套 ) 重大技术装备工程示范落地成果 - >100 个

《新型能源体系建设“十五五”规划》主要量化目标梳理
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这份欧盟联合研究中心（JRC）发布的报告将清洁能

源转型视作欧盟实现长期产业竞争力的核心路径。报告采

用系统全局思维研究框架，探讨了气候、能源、循环经济、

交通出行、农业食品、生物多样性六大领域如何协同施策，

以提升欧盟整体经济韧性与资源供给安全。报告着重强调

了科研、创新与技术研发在加速清洁技术落地普及、重塑

产业生产模式上发挥的巨大作用，同时还评估了当前制约

欧盟战略自主的两大痛点，即全球供应链脆弱性、关键原

材料对外高度依赖问题。报告最后梳理出一套跨领域、基

础性的支撑条件，覆盖投资、技能培养、政策协调和公正

转型等要素，以保障欧盟的可持续竞争力，并推动各行业、

各级治理的协同。

→ More

确保欧洲竞争力的必由之路：清洁转型

FEATURED 
PUBLICATION 出版物推荐

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC147029
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这份由欧盟委员会智能能源专家组、可持续交通论坛以及欧洲

双向充电意愿联盟共同制定的联合报告，提出搭建一个统一的欧洲

通用框架，以简化电力灵活性、智能充电、车辆双向充电业务的数

据交换流程。经过各方专家一年多的协同研究，报告就标准制定、

数字身份认证、网络安全、行业治理及市场组织五大维度提出了政

策建议，并为政策制定者和产业界明确了短期与长期的行动方案。

尽管报告以数据交换作为核心研究对象，但相关建议不仅覆盖电动

汽车领域，还延伸至热泵、电池储能等灵活性资产。这份报告堪称

欧洲能源数字化领域的里程碑式成果，标志着电力行业、电动出行

领域所有核心利益相关方，已就市场组织和通用互操作性要求（包

含标准体系、数字身份、运行准则、行业治理规则）达成统一共识。

→ More

欧洲输电系统运营商联盟 ENTSO-E 发布的这份报告，分析

了数据中心与人工智能产业规模扩张给欧洲电力系统带来的日益

显著的影响。报告指出，数据中心正逐步发展为电力系统至关重

要的用电主体，直接影响基础设施建设规划与电网安全运行。虽

然数据中心的快速扩张给电网运行带来了前所未有的挑战，但研

究也凸显了数据中心在支撑电网稳定运行方面的巨大潜力。数据

中心可以主动调节自身用电负荷、参与需求响应、平抑新能源发

电的波动性，从被动的电力用户，转变为支撑欧洲可持续能源转

型的关键力量。报告全面梳理了行业的预期趋势、面临的挑战及

发展机遇，为输电系统运营商、政策制定者及行业相关方提供了

宝贵的洞察，助其深入理解如何将蓬勃发展的数字基础设施有效

融入不断发展变化的电力系统。

→ More

02 数据交换助力需求侧灵活性及智能双向充电

03数据中心与电力系统：
预期趋势、挑战及机遇

https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/expert-group-recommendations-making-smart-charging-and-demand-response-easier-2026-05-20_en
https://www.entsoe.eu/news/2026/05/08/from-energy-demand-to-grid-support-entso-e-explores-data-centres-dual-role/
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05全时段清洁电力：中国电力市场政策展望

由博众智合能源转型（Agora Energy China）与博众能源转型论

坛（Agora Energiewende）联合开展的这项分析，依托详实数据对中

国能源与气候发展路径进行了全面评估。报告重点考察了“十四五”时

期（2021-2025 年）出现的十大关键趋势，并探讨了这些趋势对“十五五”

时期（2026-2030 年）可能产生的影响。研究结果表明，中国的碳排

放即将进入结构性的平台期，未来排放增长将主要集中在重工业领域，

而电力行业碳排放已显现出结构性变化的初步迹象。报告还指出了转型

过程中的一些新兴挑战，如系统消纳制约、省际差异以及电气化和人工

智能计算带来的电力需求增长正在重塑转型路径。报告还包含两项关于

煤矿安全与能源安全的专题研究，最终得出结论：中国经济的韧性及长

期气候目标的达成，在很大程度上将取决于能否有效将清洁能源融入产

业体系及治理框架。

→ More

由 EnergyTag 与琅韬咨询（The Lantau Group）联合发

布的这项研究报告，探讨了中国不断演进的电力市场和政策环

境，为电力交易、结算及溯源提供了实操性基础导览，评估了

转向全时段（RTC）清洁电力采购模式及精细化匹配（Granular 

Matching）的可行性与发展前景。随着省级现货市场建设的

深入，电力价值的时间属性正日益凸显。尽管中国的绿色电力

证书（GEC）是认定可再生能源电力生产、消费的唯一凭证，

但当前仍以月度为单位结算。报告指出，向更精细化的小时

级匹配机制转型对于释放快速增长的储能资产价值、满足欧盟

CBAM 等贸易规则要求至关重要。报告最后提出了分阶段的实

施路线图，为政策制定者、市场机构、电网企业和售电公司提

供了关于标准化数据治理、MRV 机制建设、商业化合同路径设

计的实用建议，以支持这一转型。

→ More

04 中国能源转型与气候状况报告 2026

https://www.agora-energiewende.org/publications/chinas-energy-transition-and-climate-status-report-2026
https://energytag.org/wp-content/uploads/2026/05/China-Power-Sector-and-RTC-Clean-Power-Landscap_ENG.pdf
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