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亲爱的读者朋友，

欢迎阅读《中欧能源杂志》2023年五月刊！在本期杂志中，我们将继续就能源转型中的一些关键问题进行讨论，如电力系统灵活性和清洁技术制造等话题，同时还将继续追踪中欧能源行业的最新政策和市场动向。

本期的第一篇文章探讨了仅靠欧盟电力市场改革是否足以实现欧盟的能源安全和脱碳目标。我们刊登了一篇让-米歇尔·格拉尚教授（Jean-Michel Glachant）在《牛津能源论坛》上的撰文，探讨了欧盟成功实现这一转型所需的复杂条件。

与欧盟类似，中国也面临着应对可变可再生能源渗透率不断增加的紧要任务，需要下大力度增加能源系统的灵活性来确保电力的可靠和安全供应。我们的第二篇文章审视了中国在增强电力系统灵活性方面所面临的挑战，并列出了中国决策者在制定相关规划时需要考虑的一些关键问题。

第三篇文章将关注中国2023年第一季度创纪录的二氧化碳排放量。我们将探究这一惊人增长背后的复杂原因，并展望了在低碳能源强劲增长和新建煤电持续扩张的矛盾背景下中国未来的排放变化趋势。

欧盟《净零工业法案》可谓是近期中欧能源相关讨论的核心议题。这项旨在加强欧盟本地清洁技术制造业的法案引发了两地的广泛热议。本期杂志准备了两篇文章，将分别从中欧两方的视角对该法案及其影响进行全面分析：其中一篇文章广泛结合了业内人士和分析师的观点，探讨了该法案给中国可再生能源企业可能带来的潜在影响；第二篇文章则评估了欧洲当前在不同清洁技术制造业中所处的位置，通过对这些技术的欧洲本土制造能力和部署水平进行比较，以帮助大家更好地理解欧洲如何在清洁技术制造领域保持竞争优势。

希望您喜欢本期的《中欧能源杂志》。欢迎随时与我们联络，提供您的任何反馈意见，也欢迎您就感兴趣的能源话题为杂志投稿，加入我们的讨论。

Flora Kan 博士

中欧能源合作平台（ECECP）项目主任
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1.  电力市场改革不足以实现欧盟能源转型目标
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我们需要思考欧盟内部电力市场改革是否足以实现欧盟的能源安全、脱碳和电气化转型目标。然而遗憾的是，情况并非如此。坦率来讲：此次电力市场改革标志着欧盟进入了“混合电力市场”的新时代，虽说这是成功转型的前提条件，但也只是一个必要条件，而非充分条件。为什么这样说呢？我们还需要考虑其他四个确保成功实现目标的先决条件，以更清楚地说明这一点。欧盟的脱碳和电气化正面临着（1）其他直接制约，如电网和基础设施的充裕性；（2）间接制约，如欧盟层面和成员国层面的决策权分配问题；此外还包括与能源领域相关的其他方面内外部约束，如（3）欧洲央行的货币政策和成员国的公共预算资金；（4）现有国际贸易和制造链。

因此，可以这样说，当前的欧盟市场改革并没有根本性地改变欧洲能源政策。市场改革后的欧盟能源格局将需要公共和私人领域的能源决策者做出更多的努力，给予更多的关注，并加强协调。

直接制约：电网和基础设施的充裕性

当脱碳和电气化浪潮将风电、光伏板、热泵和电动汽车推至技术浪尖时，电力的流转仍然必须要解决电网和系统运行的现实问题。引领欧盟海上风电扩张的四个国家已经设定了目标，到2030年要使其北部海域的风电装机容量要达到65GW（超过法国现有的核电机组），2050年达到300GW（法国总发电装机容量的2.2倍）。那么，传输这些电能的输电线路在哪里呢？如此大量的电能最终是只会在这些北海国家之间传输，还是也会供应给许多其他欧盟国家？在后一种情况下，该使用哪些输电和互联线路或走廊？如何说服比荷卢地区的公民接受在其国内建设过境输电线路，向意大利、奥地利，甚至其他地方供电？北海及其他地区的电网应该如何融资？

海上风电、光伏发电和配电网都会遇到同样的问题。例如，欧盟在2022年5月发布的RePowerEU计划下提出了欧洲太阳能的未来愿景，目标是到2025年和2030年光伏发电装机容量分别达到320GW和600GW。那么欧洲的配电网是否已经准备好连接和管理这些供电容量了呢？未来还要考虑到热泵和电动汽车。欧盟希望到2027年将热泵的部署量翻倍，达到1,000万台。配电网为此做好准备了吗？荷兰的配电网已经相当拥挤，比利时的配电网也呈拥堵之势。那么，怎样才称得上“准备好了”呢？

在过去，配电网中的潮流约束被视为是不可避免的，电网需要通过“修复即遗忘”的方式来适应这些约束。而现如今，研究表明，如果电网用户能变得更加积极主动，那么配电网所需的新投资可能会有40%至50%的差异。那么该如何鼓励用户去适应和对电网约束、峰值、拥堵和投资成本做出反应呢？是否可以通过创建新市场、本地市场、新的电网使用规则或新的连接协议，或者赋予电网管理者新的电网拥塞管理权等方式来实现吗？

这种逻辑可以扩展到其他电网保障和运营所需的资产和投资，如大型储能、需求响应和其他平衡备用，以实现2030年和2050年电力系统所需的安全性和韧性。

间接制约：欧盟与成员国层面的决策权分配

欧盟内部电力市场的全面改革可能需要三大支柱：用于对冲价格波动的长期合同，有关电力交付的长期供电合同，以及有关容量建设的长期合同。除了市场改革外，欧洲能源转型目标成功的另一个关键条件在于电网和基础设施的充裕性。

坦率讲，从现实的角度来看，在这四个关键领域中，真正拥有核心决策权的是各成员国而非欧盟。欧盟主要通过众多的欧洲电网导则来干预电能的流动，同时通过“市场耦合”来协调电力交易以及各输电系统运营商。然而这有些自相矛盾的是，一个理想的内部电力市场的改革竟会进一步强化各成员国公共当局的作用，赋予其更重要的决策权，而没有解决如何更有效地协调新的欧洲长期合同网络。就集体行动的基础微观经济学而言，可以说欧盟作为一个整体将面临一个持续的“道德风险”问题。每个成员国都可以按照他们认为合适的方式处理其在四个关键领域的决策；但许多核心问题的决策结果将影响整个欧洲，而且只存在于欧盟层面：例如，对进口化石燃料的依赖、对化石燃料价格冲击的敏感性、通过互联和市场耦合共享新的脱碳资产，以及抵御气候变化恶化给能源系统造成的新的冲击等等。

我们确实已经有了一些解决类似问题的欧洲工具：欧洲输电系统运营商网络ENTSO-E的研究（十年电网规划及充裕性研究），通过欧盟网络政策为共同利益项目提供的融资，以及国家层面的能源和气候计划（以及相应的能源联盟治理法规）。然而，所有这些工具都存在两个主要限制：它们都适用于在旧的内部电力市场框架内运行，并且都侧重于各自特定的领域。一个新的欧洲治理体系必须经过谨慎思考且在执行方面要切实可行，才能达到欧盟成功实现加速脱碳和深度电气化转型所需的协调水平。在2050年之前的30年里，欧洲的工业和经济将在新的世界地缘政治格局中面临重重挑战，不允许我们犯太多的错误或者缺乏凝聚力。

能源部门的外部制约：欧洲央行的货币政策和成员国的公共预算

不幸的是，欧洲市场改革目标的成功也面临着一些能源部门以外的硬性限制，这意味着人们不能期望在这些外部因素方面能够提供宽大有利的条件或灵活性。这些外部限制包括欧洲央行的货币政策和成员国的公共预算。

欧盟的货币政策本不在我们的讨论范围之内，但欧洲央行的领导人们正在公开讨论应对气候变化问题，并已经将其纳入总体政策框架，这一点很了不起。但当前的通货膨胀是他们面前的“头等大事”。银行不再愿意维持其长期以来所采用的宽松的货币政策，而紧缩性的货币和金融政策反而成为新常态。这种情况可能会持续很长时间，因为银行不愿意快速粗暴地强行推进紧缩性政策，而是更倾向于幅度较大但更为温和且时间线更长的紧缩。这种柔和的基调是否会抑制企业和家庭的投资意愿，目前尚不明朗。那么，这种情况下欧盟将如何加快在脱碳和电气化方面的投资呢？

投资的规模和速度并不是唯一要关注的问题。大多数脱碳投资都是资本密集型的，其可变成本较低（如风能、太阳能、储能设施和建筑翻新改造）。这些行动的总成本会受到利率上升的强烈影响。即使利率保持在低于当前通胀水平的情况下，许多脱碳行动的总体成本目前仍在上升，并将推高欧洲的脱碳代价。

货币和金融方面的第二个限制是成员国的公共预算。2021年，由于疫后特别复苏工具补充了2021 - 2027年1万亿欧元的普通欧洲预算，成员国在欧盟层面获得了7500亿欧元的额外资金，但此后情况有所收紧。仅在2021-2022年能源危机期间，欧盟各国政府就花费了超过7,000亿欧元来满足当下的能源和化石燃料消费需求，而这场危机预计将持续到2023年甚至2024年。2022年5月，人们预计如果欧盟委员会制定的“RePowerEU”计划由成员国来实施的话，其成本大约为3,000亿欧元，而国际能源署估计，填补2023年俄罗斯天然气缺口的成本为1,000亿欧元。欧盟的增长前景即使不是负面的，也仍然非常渺茫，各国政府从哪里找到加速脱碳和电气化的资金呢？当然，正如Stiglitz和Stern在牛津大学2020年的一项研究中所证明的那样，从宏观经济学角度看，这种能源转型投资和支出有利于经济增长，但该去哪里寻找这些所需的初始融资呢？

此外，在成员国层面为加速能源转型争取资金，不仅会与政府在能源危机期间可能优先考虑的其他开支事项形成竞争，而且还可能不得不与其他类型的宏观经济刺激措施形成竞争。目前对于“绿色宏观经济学”的最新理解与2019-2020年期间相比并不那样乐观。今天许多脱碳和电气化行动需要进行大量投资，才能实现与过去相同的服务水平。这些投资并不能直接提高行业生产率或消费满意度，它们“仅仅”减少了一种外部因素的影响：即气候变化。这意味着投资于脱碳和电气化的努力实际上减少了可重新分配的“市场财富池”。这确实不是一件容易的事。

新的政策讨论措辞中加入的“清醒”字眼便传达了这样一层谨慎的含义。在开展能源转型相关工作时，我们必须对适当的财富和消费承诺保持审慎。这是欧盟自2019年以来实施“公平和绿色增长”政策过程中未能充分考虑到的困难。当然，公民和决策者会找到吸收这种新特征的方法，并且赋予其新的内涵，例如：为子孙后代建设可持续未来的责任感，或者在欧盟建设或重建可持续工业和经济的自豪感，以应对2050年之前面临的强烈地缘政治动荡。所有这些都是可行的、明智且积极的，但必须付诸实践，而且越快越好。

能源部门的内部制约：现有的国际贸易和制造链

欧盟越来越清晰地认识到，全球经济正在发生分化，新的地缘政治和地缘经济已经出现或正在形成，其形态尚未确定，但方向明显已与20年前的本世纪初有很大不同。在这里要探究原因是毫无意义的，但我们需要自问的是，这对当前欧洲市场改革目标的成功可能会产生哪些后果。

第一个明显的后果涉及欧洲的能源安全问题。在1994年到2004年的10年间，时任欧盟委员会主席若泽·曼努埃尔·巴罗佐（José Manuel Barroso）并不认为俄罗斯及其领导人值得被充分信任。其他欧洲领导人、商业领袖和公众舆论绝大多数则持相反观点。正如欧洲统一之父让·莫内（Jean Monnet）所言，做生意可以缓解紧张关系，即使你们不能成为朋友，也至少可以成为尊重和平邻里关系的一些基本规则的合作伙伴。这对于法国、比荷卢地区以及他们的前敌德国和意大利之间实际上确实起到了很好的作用，但最终没有在前苏联核心地区——俄罗斯成功实现。因此，欧盟和俄罗斯的关系正陷入僵局。由于俄罗斯是欧盟最主要的石油、煤炭和天然气供应商，这次冲突对欧洲的经济和金融方面都会造成冲击。欧盟并不打算用其他国家来代替对俄罗斯的依赖，相反，将加速实现摆脱化石燃料依赖的目标，通过加快脱碳和电气化进程来提高能源自给自足。目前，欧盟脱碳依赖于几个重要支柱，其中最主要的支柱是可再生能源（如水电、风能、太阳能、地热能、生物质能和沼气等），另一个支柱是低碳技术，如核电或化石燃料耦合CCUS。此外，欧洲的电气化（例如使用热泵和电动汽车）被视为扩大脱碳同时实现电能使用的跨越式发展的关键。我们也知道，电力不可能成为所有领域通用的用能载体，因此我们正在为重型交通（如海上和空中交通）以及部分工业过程打造绿色低碳氢能行业（包括甲醇和氨）。欧盟将从哪里、进口多少清洁氢气，仍然是一个开放性的问题。

一个不太明显但同样重要的因素在于其他产业链，特别是以制造业为中心的产业链。欧盟是否会继续默默地从遥远的外国进口太阳能电池板、风机及其关键部件、热泵以及其他设备？如果欧盟真的想加速脱碳并将其作为确保能源安全的一个重要抓手，难道不应该为这些产品建立一个完整的欧洲制造供应链吗？欧洲已经意识到，需要为即将到来的电动汽车浪潮打造欧洲本土化的电池制造产业链。还需要关注其他哪些类似的领域呢？

由于许多“绿色制造链”都依赖于以锂、钴和稀土等许多“绿色关键材料”为基础，欧盟应该如何组织这些关键战略材料的基本供应？欧洲应该在本土开展这些材料的开采活动吗？欧洲有足够的可用于电池制造的锂资源，但要获得开采许可非常困难......还是说为了避免公众反对应最大限度地依赖于进口呢？

在一个去全球化的世界中，欧盟对依赖性有着深刻的体会，并正在探讨可行的替代选项并衡量其利弊。欧洲必须建立一个欧洲主权的最低基础，以确保能够实现核心战略目标。我们是否能够在27个国家中分头开展这项工作仍有待商榷。因此，我们应当通过某种形式的欧洲主权合作来实现目标：先探索、测试，然后适当地付诸实施。改革电力市场确实能起到帮助，但并不能提供所有必要的保障。

结语

一种结合了长期合同安排和短期中央市场的新市场配置称不上是在欧洲危机期间发现的惊喜。麻省理工学院的顶尖电力研究人员在研究美国推动脱碳进程的主要影响时也得出了相同的结论。美国和欧盟都正在进入一个结合私有和公共维度的混合电力市场的新时代。欧盟在这一普遍结论之外得到的额外发现是，需要在加速脱碳和推动电气化的过程中建立起强大的欧洲能源独立性并确保能源安全。

仅依靠改革欧盟内部电力市场尚不足以保证欧洲核心目标的成功实现。

文 / Jean-Michel Glachant，佛罗伦斯法规学院教授

本文最初发表于牛津能源论坛（Oxford Energy Forum）2023年4月刊，由牛津能源研究所授权转载。

	[image: image]
	 	[image: image]


[image: image]

2.  中国应如何迈向一个更为清洁且可靠的未来电力系统？
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随着清洁电力比例的增加，中国越来越迫切需要将灵活性纳入电力系统以管理风能和太阳能的波动性产出特点。让煤电在电力系统中发挥支持性作用，不仅为满足系统灵活性的需求提供了一个短期解决方案，也为建立支持电池储能、绿氢等清洁替代技术得到广泛采用的长期战略规划提供了宝贵的缓冲时间。

在过去的十年里，中国电力部门的可再生能源发电量实现了大幅增长，从2010年的约740太瓦时增长到2021年的2300太瓦时。其中，风力和太阳能发电约占新增发电量的60%。仅在2020年，中国风力和太阳能发电量就已经与世界第三大经济体日本的发电总量持平。相比之下，煤电份额则从2015年前后的70%出头下降到了2022年的60%以下[1]。

中国力争于2030年前实现碳达峰，2060年前实现碳中和。为了实现“双碳”目标，中国需要进一步深化清洁电力转型，而不能仅仅依靠建设更多的可再生能源项目。具体而言，推进“双碳”目标意味着需要对整个电力系统进行全面改革，以适应电力结构的重大变化。这一系统性改造的重点之一在于提高电力系统的灵活性。根据国际能源署（IEA[2]）的定义，灵活性指的便是电力系统能够以经济有效的方式对电力供需的波动变化实现可靠管理的能力。

风力和太阳能受气象条件的影响较大，另一重要清洁能源水电虽然可以在短时间内担当调度，但由于季节性降雨和中小水库等因素的影响，水电的作用也呈现季节性特征。这些能源均具有较高的不确定性和间歇性，平衡这些可变能源不仅需要强大的基建和运作良好的电力市场，还需要有足够的储能和备用容量以提供系统所需的灵活性。

然而，与世界上许多其他国家一样，中国的电力系统目前尚未建立起能够跨越这些障碍的系统灵活性。这是因为当前的电力系统围绕火电的特性建设而成，而未能迎合可再生能源的“间歇性”特点。

提高电力系统灵活性已是当务之急

近年来，中国经历了一系列电力危机。反复出现的电力短缺问题凸显了当前电力系统缺乏灵活性的痛点，提高灵活性以应对绿电的波动已成为深化电力改革的迫切需要。

2021年9月，受煤炭供应减少和燃料价格上涨的影响，中国经历了近十年来最严重的电力短缺[3]。这一局面暴露出了依赖煤电的短板：当可再生能源发电受西南地区干旱、东北地区无风天气影响而出力不足时，难以依靠煤电来弥补由此产生的水电和风力发电的短缺。

另一方面，当破纪录的热浪导致空调用电飙升，像四川这样依赖水电的西南省份则需要面对电网负荷大增，而水力发电量却因降雨稀少而严重不足的局面[4]。在这种情况下，本地的火电厂即使满负荷运转也难以满足电力供应缺口，而用于外送的绿电与本地电网之间的连通性不足、长期供电合同缺乏灵活性也意味着这部分绿电几乎不可能转用来满足本地电力需求。这就导致本地工商业用户被迫遭遇限电，同时居民、办公楼和购物中心的用电也受到影响。

类似情况仍在不断出现。最近，西南地区另一水电大省云南出于因今年久旱少雨引发的对电力短缺的担忧，开始削减本地能源密集型产业的用电量，如要求铝冶炼厂减少生产[5]。

广泛采用清洁灵活性技术的障碍

在综合了业界专家见解的基础上，能源与清洁空气研究中心（CREA）和国际能源转型学会（ISETS）最近联合发布的一份报告[6]强调了中国当前在提升电力系统灵活性方面所面临的阻碍，即阻碍清洁灵活性技术（如电池储能、绿氢和热能存储）得到广泛采用的不同技术经济、基础设施和市场问题。

抽水蓄能已经是一个技术成熟的领域，但碍于地质条件、开发与筹备成本、投资回报期长等限制，其应用潜力尚未能充分发挥。此外，建造一座抽水蓄能电站需要五到六年的时间，这样长的建设周期意味着它无法成为中国电力系统当前灵活性不足的解药。

电池储能在应用上的限制因素主要体现在经济因素上。尽管电池储能的成本已经大幅降低，但仍旧需要大量的前期投资，影响了这一技术被广泛采用的前景。近期原材料价格上涨、电池组件价格飙升进一步加剧了这一成本问题[7]。

清洁氢作为一种长时储能解决方案提供了一线曙光。不过，氢气高昂的生产成本以及安全储存和运输问题仍会继续对这一技术的广泛应用带来挑战。此外，除熔盐储能外，大多数储热技术仍处于早期开发阶段，尚未实现商业化。

如智能电表、传感器和通信技术等可以用来自动监测、调节用电活动的创新应用有助于实现更积极的电力需求侧响应。然而，由于缺乏标准，并且出于对数据安全与个人隐私的担忧，此类基础设施的发展仍然受到阻碍。

目前，中国已经开始采取行动来解决这些紧迫的问题，并大力促进包括抽水蓄能、电池储能和绿氢等清洁灵活技术的部署。不过，要在灵活性上取得重大进展、实现与高波动性绿电发电量相匹配的程度尚且需要更多时间。

推进更深层次的电力互联：提升灵活性的挑战

更深层次的电力互联互通可以帮助释放中国现有电力系统中的巨大灵活性。通过对分布在全国各地的水力、风力和太阳能等互补性可再生资源的有效共享，实现更深层次的电力一体化可以减少系统对昂贵的储能与备用容量的需求，扩大供需两侧在管理可再生能源发电变化上的选择范围。

实际上，从20世纪80年代中期开始，中国已多次着手改革电力市场的工作。2015年，中共中央、国务院发布《中共中央关于进一步深化电力体制改革的若干意见》，提出将建立一个“公平、规范、高效、竞争、开放、无歧视”的电力交易市场，从而提高电力供应效率。

不过，推进市场化改革仍然任重道远。通过过去三十年的努力，中国已经在促进区域电力系统互联互通、资源优化配置上取得了一定进展，但到目前为止，跨省和跨区域电力交易量仍然相对有限，且大多依赖于固定的长期规划，难以为短期调整提供足够的灵活性空间。

一系列政策进展表明，中国政府已经认识到电力互联互通的重要性。2022年，国家发展改革委、国家能源局表示将加快改革进程，稳步有序推进电力市场建设，加快建立全国统一电力市场体系。

为构建清洁灵活的电力系统做好准备：煤电的过渡作用

鉴于大幅提升清洁灵活性容量与实施电力市场改革的短期挑战，中国可以立即采取的一个务实步骤是调整大型煤电机组的作用，将煤电从目前的基荷电源角色调整到为电网提供辅助和容量服务的支撑性角色。这样做将为规划一个更为灵活的电力系统以应对高比例可再生能源的大量接入争取到更多时间。

正如CREA与ISETS发布的联合研究报告中所强调的那样，这一过渡路径不应忽略创新对实现清洁灵活性技术的广泛采用所起的重要作用。不过，仅仅增加研发支持是不够的，还需要一个更为系统化的方式来完成如此庞大的任务。对此，本报告提出了以下政策建议：

通过指示性规划和市场改革实现“需求拉动”。虽然在提升系统灵活性以增加可再生能源渗透率上已经有了共识，但这一共识并没有被充分反映在官方对系统灵活性的要求中。为了使这一需求正式化，能源政策制定者可以通过引入长期的指示性目标，将系统灵活性的需求纳入到政策规划中，从而推动对储能和网络扩容的投资。政策制定者还可以考虑建立技术中立的市场来采购电力辅助服务和容量服务。这些举措将有助于推动煤电的角色调整，使其过渡到一个新的支撑性角色，并帮助清洁灵活性技术在变得更具竞争力的同时逐步融入电力系统。

通过消除创新阻碍实现“技术推动”。阻碍创新的因素可能包括缺乏行业标准、难以获取必要的财政资源，以及研发优先事项与行业实际需求之间的不匹配。解决这些阻碍需要采取多学科的方法，纳入多样化的措施，如研发支持、财政激励、促进信息共享，以及支持新技术进入市场。

政策学习和适应。创新的过程是动态且多面的，这突显了从以往经验中总结学习的重要性。这涉及到通过分析政策实施过程中出现的各类问题和试验可能的解决方案来尝试解决问题的反复循环迭代。为了促进这些迭代过程，必须监测和评估个别政策的影响，并让利益相关者参与到政策的设计、协商、学习和实验的过程中。

结语

电力系统是一个由相互依赖和相互联系的要素组成的复杂网络，涉及技术、网络基础设施、市场机制、监管框架和规划过程。这些要素彼此之间相互作用、协同发展，以确保整个系统的可靠、高效运行。因此，对其中任何一项要素引入重大变革，如增加可再生能源发电的份额，都意味着整个系统也会随之发生根本性变化。

中国向可再生能源电力转型的速度之快，对实现这样的系统改革构成了重大挑战，特别是考虑到需要提高系统灵活性，以应对依赖天气的可再生能源所带来的变化。虽然中国在这场转型中并不孤单，但它所面临的挑战量级比许多其他国家大得多。

综上，让煤电在电力系统中发挥支撑性作用，不仅提供了短期内的快速解药，也能够为建立一个清洁灵活电力系统而制定长期战略规划创造空间，从而使电力系统在处理高比例可再生能源的大量接入的同时，保持供应的可靠性和安全性。本文强调了政策制定者在制定这样一个整体计划时可能要考虑的一些因素。

文 / 杨木易, 亚洲协会政策研究所清洁能源副主任

施训鹏, 澳中关系研究院首席研究员

张兴, 能源与清洁空气研究中心前高级研究员

袁烨，Ember传播专员
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3.  中国一季度二氧化碳排放量增长4%创下新高
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2023年第一季度，中国二氧化碳（CO2）排放量增长了4%，创下每年前三个月的历史新高。这份能源与清洁空气研究中心（CREA）为《碳简报》（Carbon Brief）撰写的报告是基于官方数字和商业数据进行的分析，报告显示，第一季度二氧化碳排放量的增长源自中国调整疫情管理措施后的经济反弹、政府加大制造业和基建的投入，以及持续干旱导致的水力发电不足。展望今年余下时间，政府刺激经济恢复，可能会导致中国的二氧化碳排放量可能会在2023年达到历史新高，超过此前2021年的峰值。中期前景则不太明朗。继去年大幅增长后，中国2023年一季度进一步核准了新的煤电产能。在同一时期，风电和太阳能发电装机的增加都达到历史最高水平，核电也在加速发展。非化石能源的增长意味着新的煤电装机并不一定会导致中国排放量的增加——而最近的高调批评可能意味着煤炭方面的扩张将面临更严格审查。如果非化石能源的快速扩张持续，中国的碳排放可能在疫情后的复苏阶段结束后达峰，并进入结构性下降。

中国一季度二氧化碳排放量创纪录

新的分析显示，中国二氧化碳排放量在2023年一季度比去年同期增长4%。这意味着一季度的排放量是有纪录以来的最高水平，超过此前2021年前三个月创下的高点。

下图将中国每年一季度的排放量标红，并展现了中国碳排放的年周期。（通常而言，每年一季度排放量最低，因为其包括了一年一度的春节假期）。
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图为中国化石燃料和水泥的每季度二氧化碳排放量；单位：亿吨/季度。排放量系根据国家统计局不同燃料和水泥生产数据、中国海关进出口数据和万得（WIND）库存变化数据估算。采用IPCC默认排放因子和2019年前每吨水泥生产的年排放因子。月度数值根据年度统计公报和国家统计局年鉴中的燃料消费量年度数据进行缩放。图表由Carbon Brief使用Highcharts制作。

排放量的增加源自化石燃料需求的增加。其中，石油消费增加了5.5%，煤炭增加了3.6%，天然气增加了1.4%，而水泥产量增加了4.1%。

这些增长有多重原因，包括中国在疫情限制措施解除后的经济复苏、政府对制造业和基建的财政刺激，以及由于低降雨量而引发的水力发电持续出力不足。

（根据表观燃料消费量计算的一季度二氧化碳排放量变化与国家统计局报告的消费量变化存在差异；前者得出的同比增长为5.7%，后者为3.8%。该差异几乎完全是由于不同的煤炭消费增长率造成的，其分别为5.9%和3.6%。这种差异在初步数据中很常见。）

中国CO2排放量缘何上升？

从具体行业来看，对排放量上升影响最大的是发电，其中燃煤发电量增加了2%（如下图所示）。
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图为按行业细分的中国2023年一季度二氧化碳排放量。排放量系根据国家统计局不同燃料和水泥生产数据、中国海关进出口数据和万得（WIND）库存变化数据估算。采用IPCC默认排放因子和2019年前每吨水泥生产的年排放因子。月度数值根据年度统计公报和国家统计局年鉴中的燃料消费量年度数据进行缩放。图表由Carbon Brief使用Highcharts制作。

尽管电力需求增长相对有限，但燃煤发电量依然在增长，与去年同季度相比增长了3.6%。

该增长的原因是水电的持续低迷。自2022年夏季以来，由于干旱和低降雨量，中国水力发电量一直在下降。

如果水力发电量处于平均水平，煤电就会略有下降。进而，中国碳排放的总体增幅就会放缓0.6个百分点。

自2021年以来，中国一直在以能源安全的名义大力推动国内煤炭生产。据报道，去年煤炭产量增长了11%。即便国内供应增加，中国的煤炭进口量在2023年一季度几乎翻了一番。

正如CREA此前在《碳简报》刊发的分析中所指出的，中国国产煤炭的平均热值偏低，这意味着每吨煤炭所含的能量减少了。

国产煤质量下降，再加之对燃料需求的不断攀升，推动了中国今年前三个月煤炭进口量的增加。

对进口的持续需求表明了政府推动能源安全的局限，其还削弱了国内煤炭开采和发电的经济竞争力，因为尽管进行了大量投资和付出，但推动国内煤炭价格下降和供应增加的目标未能实现。

电力需求的增长则由工业推动。中国工业用电量增长了4.4%，占整体增长的78%。

随着中国结束疫情管理措施，公众在办公室、公共和商业场所停留更多时间，服务行业的电力需求也在增加。而由于人们花在家里的时间减少，家庭用电需求下降。

排放增长的第二大原因是建筑材料的产量增加。这主要包括钢铁和水泥，两者在今年前三个月分别增加了6%和4%。在3月份，两者的增速分别增至7%和10%。

重工业生产和排放量的增加引起人们对在近年来改善的空气质量是否会重回老日子的担忧，特别是在首都北京。
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2023年2月28日，中国上海一条道路上出现交通堵塞。来源：Cynthia Lee / Alamy Stock Photo

去年冬天是中国政府自2017年以来，首次未发布任何秋冬季大气污染防治行动计划，包括为重工业生产设限。

第三大因素是石油产品的使用量增加。由于运输活动的恢复，石油产品的使用量增加了6.5%，特别是中国疫情结束后航空燃油消费量出现大幅反弹。

这处于意料之中，因为过去几年的疫情管理措施使该国航空运输量大幅缩水。

中国清洁能源的重要里程碑

尽管中国的碳排放量在2023年一季度再次增加，但其非化石能源发电能力也达到一个标志性里程碑。

包括可再生能源和核电在内的非化石能源发电装机首次超过中国发电装机容量的50%，超过煤电和其他化石燃料的发电装机总量。

今年前三个月，太阳能发电装机增至创纪录的34GW，几乎是2022年同期13GW的两倍。（相比之下，英国的太阳能发电装机在过去五年一直停留在13GW左右。）

在一季度，新增风电装机容量也创下新纪录。在截至2023年3月的三个月里，其新增了10.4GW，较2022年同期增长32%。

风力发电和太阳能发电纪录如下图所示。

与此同时，核电站的核准和建设也在加速进行。截至2020年底，中国有50GW的核电机组投入运营，16GW在建。

目前，中国在建核电装机容量为27GW，在运装机为57GW；到2025年，中国在运装机容量有望达到70GW，在建装机容量有望达到30GW。今年，两座核电机组已经开工建设，另外一座今年年初已开始发电。
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图为新增发电装机容量；显示年初至今的累计总和。资料来源：万得（WIND）金融终端提供的中国电联数据。图表由 Carbon Brief 使用 Highcharts 制作。

中国在2023年的目标是风电、光伏发电新增装机容量达到160GW，其超过了2022年120GW的目标，而中国去年实际实现风电、光伏发电新增装机125GW。

如果160GW的目标得以实现，非化石能源新增装机将足以满足中国3%的电力需求增长。由于经济回暖和政府的刺激措施，2023年的电力需求增长可能更大，这意味着煤电也将增加。

然而，低碳电力供应的增长正朝着电力需求长期增长速度迈进。当低碳电力增长与电力需求的年增长相匹配甚至超过时，该行业的二氧化碳排放量将达峰。

中国扩大风电和太阳能发电战略其中的一个重要部分，是在中国的沙漠地带、废弃煤矿和其他边陲土地上建立大型的“清洁能源基地”。

CREA早前为《碳简报》所做的分析发现，这些基地使中国能够比预期计划提前数年实现2030年的风电和太阳能产能目标。

这些基地正在分批次被开发，其中前两批基地的装机分别为97GW和200GW，将于2025年完成。据报道，在2021年公布的首批项目中，基本上所有项目都已开工建设。2023年一季度，第三批项目清单已得到确定。

为了实现中央和地方政府各种在风电和太阳能发电上的雄心壮志，包括清洁能源基地计划，在2024年至2025年中国需继续加速推进年产能扩张。

根据CREA此前统计，中国“十四五”时期（2021-2025年）新增风电和太阳能发电装机将达570GW。一项最新评估将这一数字提高至870GW。

如果2023年的装机容量达到160GW的目标，那么在“十四五”的前三年中国新增了385GW装机，在接下来的两年里每年需增加240GW。

中国煤电的新浪潮仍在继续

然而，低碳产能并非中国唯一正在扩张的能源来源。

2022年，中国计划的煤电装机容量迅速增加。由于新项目的宣布、核准和以前搁置项目的重启，计划在2030年投产的总装机容量增加了10%（即126GW）。

2023年一季度，又有10GW的煤电项目获得批准。

2022年，中国地方政府核准了约100GW的新增煤电装机，相当于100座大型燃煤电厂。这是2015年以来最大规模的一波煤电核准浪潮。地方核准的新增装机容量较2021年翻了两番。

除了核准，其他的新项目活动也在加速：机组开工数增加了50%，宣布的新增装机是2021年的两倍。

2022年中国开工建设的燃煤电厂装机容量是世界其他地区总和的六倍。

然而，也许反常的是，这一波新的燃煤电厂建设浪潮并非由每年不断增长的电力需求所驱动，真正的动因是当局对能否满足峰值用电需求的担忧。

近年来，中国的用电峰值负荷迅速增加。从2020年到2022年，瞬时用电负荷的最高值增加了210GW（20%）。

这一急剧增长的背后是空调普及率的稳步上升，加上中国多地经历了两个比平均温度低的夏天后，2022年的气温创下历史新高。
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2022年8月28日，在中国最大的淡水湖江西鄱阳湖，一艘货船正在行驶，一些市民正在钓鱼。图片来源：IC Photo

去年夏天，创纪录的用电峰值负荷、历史性的干旱和热浪，以及缺乏灵活性的电网管理，导致全国多地出现电力短缺。

这些事件引发了新一波省级政府核准煤电项目的浪潮。中央政府显然也打开绿灯，其证据包括国家发改委提出在2022年至2023年新开工165GW煤电项目。

然而，建设新的燃煤电厂以满足每年仅几天或几个月的用电高峰，是一个成本高昂且不理想的解决方案。此外，去年新宣布的煤炭项目中有50%和新开工的煤炭项目中有40%发生在产能足以满足用电峰值负荷的地区。

中国国家能源局在2022年初发布的一份文件中表示，不再新建单纯以发电为目的的煤电项目。但去年的情况表明，这一政策目前没有得到执行。

地方政府正在最大限度地利用允许新建燃煤电厂的机会之窗。新项目对地方层面来说是一项利好，因为其可以促进经济增长，拉动对地方企业建筑材料和服务的需求。

即使这些新基础设施没有得到充分利用，用于建设它们的任何债务违约风险也往往落在控制银行系统的中央政府身上。

去年，许多新煤炭项目从宣布到核准、融资和开工只用了几个月时间。这几乎没有给审查或考虑替代方案留下空间。

事实上，一些省份核准或宣布了整整10个大型煤电项目，这表明此举的象征意义大于对煤电需求的仔细规划。

中国新建燃煤电厂对碳排放意味着什么

与人们的普遍看法相反，中国新一轮燃煤电厂建设不会自动转化为激增的煤炭使用量或二氧化碳排放量。

事实上，由于低碳能源供应快速扩张加之预期的电力需求增长放缓，中国的年燃煤发电量可能很快开始下降。

此外，中国领导人曾承诺将在2026年至2030年的“十五五”规划期间降低煤炭消费，这也佐证了该预期。

如果大批燃煤电厂的利用率下降，一个明显的矛盾就会凸显出来：煤电装机容量增加，但煤炭使用量和排放量减少。这将意味着每个燃煤电厂平均每年运行的时间减少，从而其盈利能力降低。

另一方面，电厂经营者和地方政府希望从新建项目获得更多电力和收入。如果燃煤发电量和平均利用率确实下降了，这些经济和政治利益就需要被妥善解决。

这些利益还可能影响中国的二氧化碳排放量在达峰后下降的速率，以及未来当局制定的其他排放目标。

例如，可能会有游说敦促新建的燃煤电厂继续营运，从而减缓中国的低碳能源建设，或者鼓励能源密集型产业发展以增加电力需求。

这便是上一波发生在2015年的燃煤电厂核准浪潮后所发生的情况。游说者认为，可再生能源的发展“太快了”。

随之而来的是新增的可再生能源产能出现收缩，这使得对燃煤发电的需求增加，燃煤电厂的营运时间也增加了。

如果想在减少煤电厂运行时间的同时保持其收益，一个方法是给予它们“容量补偿”（capacity payments）。这将使电厂不仅可以从发电中赚钱，还可以从系统的容量调控中获得补偿。

中国政府在2023年的国民经济和社会发展计划中，已将研究这种容量补偿机制纳入其中。

（容量补偿机制可能为煤电集团追求新建项目提供额外的动力。）
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2023年1月12日，一艘运煤船停泊在中国江苏的一个煤炭码头。图片来源：IC Photo

最近一波新建煤电项目的核准浪潮面临一些高调的批评声，其中最引人关注的来自中国电力企业联合会（CEC）副理事长王志轩。他呼吁在充分论证的基础上严格控制新项目，并警告不能走高参数、大容量、高效率建设的老路，更不能继续再推进“以大代小”政策。

中国国家发改委能源研究所原所长周大地在接受采访时说，提高煤电产能并不是解决电力短缺的最佳方案。

周大地表示，能源企业的主业仍以传统能源为主，习惯于用熟悉的火电（通常是煤炭）解决新问题。他补充称，这只能在短期内发挥作用，未来可能会带来负面影响。

官方媒体《经济日报》在另一篇文章中为新建燃煤电厂辩护。但该文称，新增煤电项目要做到“精准滴灌”，投放到需求最迫切的地方去，不能简单地对煤电“开闸放水”。

该文章还警告称，过多的新建煤电机组以及相应的利用效率下降将使中国更难实现其气候目标。

这些公开的批评可能表明，新建煤炭项目将面临更多审查。

2023年中国的碳排放前景如何？

虽然低碳能源和煤电之间的平衡需假以时日才能实现，但中国2023年的排放前景已经很明确。

目前一季度的趋势和国内预测都表明，中国的二氧化碳排放量将在2023年增加，可能会超过2021年的上一个峰值。

中国过去12个月的二氧化碳排放量如下图所示，其展现了上升的趋势和2021年的上一个峰值。
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图为按12个月移动总和计算的中国二氧化碳排放量；按水泥、天然气、石油、焦煤和动力煤细分。排放量系根据国家统计局不同燃料和水泥生产数据、中国海关进出口数据和万得（WIND）库存变化数据估算。采用IPCC默认排放因子和2019年前每吨水泥生产的年排放因子。月度数值根据年度统计公报和国家统计局年鉴中的燃料消费量年度数据进行缩放。图表由Carbon Brief使用Highcharts制作。

随着政府正在追求全面经济复苏，除刺激私人消费之外，还寻求提振出口、制造业产出和建筑业，今年的二氧化碳排放量可能会增加。

当局的措施包括银行贷款和投资的大幅增加，特别是针对新增制造业产能、交通基础设施和能源生产等政府刺激措施的传统目标。

据中国电力企业联合会预计，在电力行业，除非天气异常，否则由于经济反弹，2023年的用电量将增加约6%。

风电和太阳能发电目标增长160GW，将满足该用电需求增长的一半，这仍然为燃煤发电量的增长留下空间。

国有金融服务企业国信证券预计，2023年煤炭消费将增长3.5%，发电量将增长4%，钢铁和建材行业将增长3%，化工行业将增长5%。

然而，不断扩大的风光发电装机规模可能足以满足用电需求的长期平均增长率，使电力行业的碳达峰在今年的反弹后便不再遥远。

根据中国石油集团经济技术研究院（ETRI）的数据，随着运输业继续在疫情之后反弹，石油消费量预计将增长5%。汽油、柴油、航空燃料和其他精炼燃料的需求可能增长9%，天然气需求增长5%。

可能影响该预期的一个因素是：有报道称，政府正计划将2023年的钢铁产量限制在2022年的水平以下，这将是继2021年和2022年分别减少3%和2%之后，钢铁产量稳定或下降的第三年。

鉴于今年前三个月钢铁产量增加了6%，并在4月继续保持在高位，这将意味着今年余下时间里钢铁产量将下降。

从整体能源需求来看，《中国能源报》预计2023年中国能源需求将增加约3%。在将低碳能源生产的预期增长纳入考量后，这意味着二氧化碳排放量将增加1%，这主要源自化石燃料。相比之下，中国电力企业联合会、国信证券和中国石油集团经济技术研究院预测的增长率为4%。

2023年以后，中国的碳排放量可能在疫情复苏阶段结束后实现达峰，并进入结构性下降。

数据来源

本篇分析的数据来自中国国家统计局、国家能源局、中国电力企业联合会和中国海关发布的官方数据，以及行业数据供应商万得资讯（WIND Information）。

电力行业的煤炭消费量系依据发电量进行预测，以避免官方煤炭消费量数字影响2022年数据的问题。

当数据来自多个来源时，会相互参照不同的来源，优先使用官方数据，调整总消费量以匹配国家统计局报告的消费量增长和能源结构变化。

二氧化碳排放量的估算是基于国家统计局公布的燃料热值和IPCC公布的默认的排放因子。水泥二氧化碳排放系数基于2018年的数据。

对于石油消费，表观消费量是由原油加工量减去石油产品的净出口进行计算的。

文 / Lauri Myllyvirta，CREA首席分析师

秦琦，CREA中国分析师

本文由Carbon Brief和能源与清洁空气研究中心（CREA）授权转载。
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4.  欧盟《净零工业法案》对中国新能源企业意味着什么？
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这项旨在刺激欧盟本土清洁技术制造业发展的提案会不会造成贸易壁垒？来自一线的中国企业和欧洲专家分享了各自的看法。
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德国罗斯托克，Eno能源公司的一名员工在风力涡轮机轴承上工作。图片来源：Jens Büttner/ Alamy

业内人士告诉中外对话，一项旨在提高欧盟本地清洁技术制造能力的新近提案基本不会给中国公司带来直接影响。

该份名为《净零工业法案》（Net Zero Industry Act）的提案意图通过推动本土制造来加强欧盟在风力涡轮机、太阳能电池板、热泵、碳捕获与封存等技术领域的竞争力。它由欧盟主要执行机构——欧盟委员会于2023年3月16日正式提出。

中国新能源企业的消息人士告诉中外对话，欧盟想要在自身内部建立完整的清洁能源制造业链会“很难”，尤其是欧盟希望借助其实现可再生能源目标的话。他们还表示，中国企业已经加快向其他海外市场扩张，以减轻欧盟和美国可能推出的相关限制的影响。

欧洲分析人士一致认为该法案不会对中国企业产生实质性影响，但给出了不同的理由。部分人士表示，该法案的目的是为欧盟清洁技术产业提供更好的政策环境，并非要“火力全开”地对付贸易伙伴。

也有人士指出，尽管该法案设定了到2030年至少40%的欧洲清洁技术由本地生产的目标，但其措辞“模糊不清”。一位来自比利时的教授表示，提案“原则上”不会影响到中国企业，因为它不要求欧盟的清洁技术生产商从当地供应商那里采购一定数量的零部件。

绿色交易工业计划的一部分

《净零工业法案》和同日提出的《关键原材料法案》（Critical Raw Materials Act）都属于一个名为《绿色交易工业计划》的统领性计划。

该计划被广泛视为欧盟对美国《通胀削减法案》（Inflation Reduction Act）的回应，后者希望通过3690亿美元的补贴提高美国本土清洁技术的制造能力。欧洲部分业内人士担心，这项去年8月签署成为法律的美国法案会促使企业离开欧洲，到大西洋彼岸设立工厂。

但《净零工业法案》并没有采取提供大量补贴这一美式路线，而是侧重于行政支持，例如，简化绿色产业现面临的官僚程序。

智库E3G的高级政策顾问多米恩·万格纳希滕（Domien Vangenechten）告诉中外对话，这是因为欧洲“本质上更复杂”，而提供补贴通常不是欧盟层面的政策制定者可以决定的措施。此外，欧洲的“预算相当有限”。

他说，正因如此，欧盟委员会正试图为欧盟成员国在本国落实补贴和税收激励措施提供“空间”。

在该法案提出的一周前，欧盟委员会通过了一项新政，放宽了欧盟成员国向企业提供援助的一些规定。

根据他的说法，《临时危机和过渡框架》为欧盟成员国在2025年底之前为本国的绿色技术制造业“提供更多支持创造了条件”。

他解释道，“例如，（该框架）为(成员国向项目)给予税收优惠提供可能。它也使（成员国）能够向项目提供等额补贴”，以抗衡这些项目原本可以从欧盟之外国家获得的资金支持。

但他指出，该框架仍包含一些“限制条件”。例如，成员国必须证明补贴只会使其支持的项目更具竞争力，而不会为后者“带来意外之财”。

根据伟凯律师事务所（White & Case）的说法，各国还必须证明外国补贴会导致相关项目离开欧盟，并且它们的援助不会导致企业从一个欧洲国家搬迁到另一个欧洲国家。

用《卫报》的话说，放松国家援助规则相当于欧盟“加快了与美国的绿色补贴竞赛”。

法案将如何运作？

《净零工业法案》的基石是八项被确定为“战略性”的净零技术，它们包括太阳能、风能、电池、碳捕获和储存；核能没有列在其中。

该法案为这些战略性技术设定了一个总体目标：到2030年，欧盟在每项技术上的制造能力应该接近或达到其年度部署需求的“至少40%”。

为实现这一目标，法案罗列了一系列手段。比如，该法案力图减轻绿色行业的行政“负担”，并简化项目许可程序——这些问题限制了欧洲某些行业的发展，如风能。

“许多许可程序都由地方操作，它们可能也没有数码版。”欧洲风能协会（WindEurope）的首席政策官皮埃尔·塔尔迪厄（Pierre Tardieu）告诉中外对话，”尽管人们想要更多的风能，但完成这些繁复的行政环节所需的时间太长了。”

该法案还要求地方公共权力机构在签订合同和进行投标排名时考虑“可持续性和韧性”这两个指标——而不仅仅是成本。

下一步，欧盟委员会、欧盟议会和欧洲理事会将对该法案的提案进行三方商谈。欧盟议会是欧盟的立法机构，而欧洲理事会由欧盟各国的政府部长组成。

欧洲本土制造现实吗？

2021年，中国是欧盟风力涡轮机和太阳能电池板的最大进口来源国。欧盟对中国太阳能电池板的依赖程度尤为明显。欧盟的统计数据显示，2021年，欧盟总共进口了价值近100亿欧元的太阳能电池板，其中89%来自中国。

“我们对俄罗斯天然气的依赖给我们带来了很多教训。为取代这份依赖，我们不应该转而投向其他国家，并依赖它们生产太阳能电池板和其他技术。”欧盟内部市场专员蒂埃里·布雷顿（Thierry Breton）在谈到该法案时表示。

但中国的业内人士认为，欧盟发展本土制造链将非常困难，尤其是考虑到欧盟所面临的、实现其气候和能源目标的压力。

根据欧盟目前的目标，到2030年，其总体能源消费中“至少32%”将由可再生能源提供。同时，它还在考虑将这一比例提高到“至少40%”。就减排的整体目标而言，欧盟计划到2030年，在1990年的基础上减少“至少55%”的温室气体排放。

一家中国太阳能电池板公司的高级主管告诉中外对话，该法案会对中国光伏制造企业的影响没有那么严重。

其中一个原因是，中国的可再生能源企业正在加速进军中东、中亚和东欧等世界其他地区市场，为欧盟或美国可能采取的贸易措施做好准备。

国际能源署（International Energy Agency）表示，中国在全球太阳能电池板所有关键生产链的市场份额都超过了80%。
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江苏省连云港市，工人们正在生产用于出口的太阳能光伏板。图片来源：Cynthia Lee / Alamy

这位不愿透露姓名的消息人士表示，欧洲想要建立完整的本土太阳能电池板生产链难度比较大，因为生产成本比较高，而且目前对中国企业的依赖也比较大。“即使建起来了，最后产品的价格也会很高” 该人士认为。

消息人士称，对中国企业影响不大的另一个原因是，该法案旨在防止欧洲的清洁能源产业转移到美国，而并非是为中国企业制造壁垒。

此外，如果欧盟希望所有环节都依赖本土制造，它“可能无法实现2030年的清洁能源装机目标”。

欧盟的目标是到2030年实现近600吉瓦(GW)的太阳能光伏发电上网，这大约是2022年年底规模的三倍。

该消息人士进一步解释说，欧洲的工厂可能可以做太阳能板的一些中下游的产环节，比如电池片和组件，但是做不了上游的环节。

上述人士说，例如上游阶段多晶硅的生产需要大量电力，“但欧洲的电比较贵”。

需要进一步行动

风能产业呈现出不同的景象：根据欧盟委员会的数据，目前欧盟产能可以满足欧盟85%的风能需求。

但是这个数字可能包括一些在中国生产的风力涡轮机。

中国风能协会的数据显示，中国生产的风电机组，包括国际品牌在华的产量，占到全球市场的三分之二以上。根据该协会的数据，以2021年拥有全球最大市场份额的丹麦风力涡轮机制造商维斯塔斯为例，其中国制造基地每年的交付量在全部交付量中的占比超过了50%。

根据欧洲风能协会塔尔迪厄的说法，要实现其减排目标，到2030年欧盟将需要440 吉瓦（GW）的风能，使目前的产能翻一番。
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中国主要风力涡轮机制造商远景能源（Envision Energy）高级总监顾理旻表示，该法案“暂时”不会对中国涡轮机制造商产生“太大”影响，因为欧盟市场暂时不是各家的重点。

但他指出，“欧盟制造”需要财政激励才能真正实现。“从长远来看，这取决于欧盟各国是否有进一步利好本土制造的举措，譬如大幅度补贴等。如果没有的话，制造业可能很难留在欧盟。” 他告诉中外对话。

关注中国的分析师也持类似观点。北京咨询公司Trivium China的可再生能源分析师科西莫·里斯（Cosimo Ries）告诉中外对话：“设定雄心勃勃的目标总是很容易。”

“但欧盟能否同时在如此多的行业成功建立起完整的供应链和生产能力......一切还有待观察。”

他补充说，欧盟计划如何回应希望到欧洲来开设工厂的中国公司，“将非常值得关注”。

欧洲的观点

接受中外对话采访的欧洲专家预计，该法案不会对中国企业产生重大影响。他们还认为，中国公司未来应该仍然可以在欧洲设立制造基地。

“我们可能会张开双臂欢迎他们，”E3G高级政策顾问万格纳希滕说。

然而，专家们对该法案中相关措施可能带来的影响有不同看法，尤其是40%的基准。

万格纳希滕将这一比例描述为欧盟的“意向目标”（而非要求），以确保欧盟在全球紧急情况和地缘政治紧张局势下掌握这些清洁技术。

他说，从广义上讲，它指的是“涉及这些关键战略性清洁技术的生产的方方面面”。

“这个40%的目标指，比如在欧洲安装了多少风机，但也关乎每一个小组件，每一个生产出来并装进风机的磁体，”他解释道。他表示如果其中一项技术没有达到基准，该目标可能会在几年内进行调整。

E3G驻布鲁塞尔的贸易和气候研究员伊格纳西奥·阿罗尼兹·维拉斯科（Ignacio Arroniz  Velasco）将这一行为解读为欧盟采取行动的信号，而不是对中国出口的威胁。

“中国企业不会失去进入欧盟市场的机会。他们不会失去向安装太阳能电池板的公司出售产品的可能性，” 阿罗尼兹说。

“不同之处在于，现在有一个明确的信号，表明欧洲也在参与清洁技术制造的竞赛，而且它将带着自己的工具参加这场竞赛。”

但一些专家认为，国内生产基准可能被视为“贸易扭曲补贴”，这是世界贸易组织所禁止的。英国伦敦政治经济学院的罗伯特·皮耶罗（Roberta Pierfederici）对此表示认同。

皮耶罗是伦敦经济学院格兰瑟姆气候变化与环境研究所的政策分析师。她表示，与《通胀削减法案》一样，《净零工业法案》在推动私营部门创新方面“可能发挥强大作用”，但政府补贴的前景“可能引发全球贸易紧张”。

然而她表示，欧盟和美国之间的补贴竞争可能“加速绿色技术在中国和其他国家的发展和扩散”，因为这样的竞争会产生“知识溢出效应”。

她预见到美国、欧盟和中国的潜在竞争，从长远看会促进绿色技术成本的降低，因此会贡献到全球气候目标。

其他专家的看法更具批判性。法案的草稿曾在最终提案公布前被泄露，位于布鲁塞尔的布鲁盖尔研究所（Bruegel）表达了对“保护主义”的担忧。

莱因哈特·维格勒斯（Reinhilde Veugelers）是比利时鲁汶大学的教授，也是布鲁盖尔研究所和美国彼得森国际经济研究所的高级研究员。

维格勒斯对提案“相当失望”，因为文本描绘了“一幅模糊的画面”。她说，该法案，尤其是40%的基准，留下了“许多不明朗的地方”。

“也许他们只是想观察一下，看看我们能走多远？” 她补充道，”或者目标没有实现的话，是否会换来更多的支持？”

“对中国来说，这无疑意味着(欧盟)市场没有关闭。只是(产品)需要在当地生产。”

她补充说，中国公司应该仍然能够在欧盟开设工厂。”从这个意义来说，这并不完全是保护主义。”

文 / 尤晓莺

本文基于知识共享协议最初发表于“中外对话”。
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5.  清洁技术制造：欧洲究竟处在什么位置？
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欧盟清洁技术制造产能目标应该建立在对每种清洁技术全面了解的基础之上。
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在清洁技术制造领域保持竞争优势日益被视为欧洲的优先事项。中国在这一领域的主导地位以及美国《通胀削减法案》（IRA）提供的慷慨补贴，促使欧盟委员会于2023年2月发布了一份《绿色工业计划》（Green Deal Industrial Plan），旨在推动欧洲清洁技术行业的发展，同时加快向气候中和的转型。该计划在法规层面得到了《净零工业法案》（NZIA）草案的支持，其中包含一项目标：到2030年，欧盟应具备满足其至少40％的清洁技术部署需求的制造能力。

欧洲清洁技术制造能力评估

与此同时，相关讨论中缺少有关欧洲清洁技术制造业现状的基本事实，迄今为止的讨论大多围绕清洁技术制造能力的全球市场份额（图1）。然而站在更高的角度来看，中国确实在这一领域占主导地位[8]，但这并不能完全反应欧洲当前的局面。
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图1：不同区域清洁技术制造能力所占份额（2021年）

为了解决这一问题，笔者对欧洲目前的清洁技术制造能力进行了全面概述，并将其与目前的清洁技术部署水平进行了比较。这种评估之所以有用在于两方面的原因。首先，它可以更好地了解欧盟的制造能力的规模。其次，它表明，考虑到不同的清洁技术的不同情况，如果一刀切地采用《净零工业法案》中提出的40%的本土制造目标，可能毫无意义。

需要注意的很重要的一点是，欧洲清洁技术产能的很大一部分目前是用于出口，而不是用于欧盟本土市场。我们忽略了这一贸易层面，只比较欧洲境内的清洁技术的制造能力和部署水平，因此采取的方法与欧盟设定《净零工业法案》40%的目标时所采用的方法[9]相似。分析涵盖了《净零工业法案》指出的五种关键技术的制造和部署水平：太阳能光伏面板、风机（陆上和海上）、电动汽车电池、热泵和电解槽（图2）。
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图2：欧洲本土清洁技术制造能力与部署水平（2021-2022年）

点击获取图2数据详情

清洁技术的情况各不相同

从图2可以看出，欧盟的太阳能光伏产业规模有限。欧盟国家在2022年新增了41.4 GW的太阳能光伏产能，而欧盟制造商只生产了1.7 GW的硅片、1.37 GW的电池和9.22 GW的组件。换句话说，如果欧盟太阳能设备制造商的所有产出全都部署在欧盟境内，将分别只能满足4%、3%和22%的太阳能部署需求。

对于风机制造领域来说，欧洲可能处于更有利地位。2022年，欧盟国家新增了19.2 GW的风电产能，其中陆上风电16.7 GW，海上风电2.5 GW。2021年，就陆上风电产能而言，欧盟制造商生产了价值17 GW的风机叶片，以及超过11 GW的主机和塔架，相当于下一年部署需求的102%和71%。而对于海上风电，欧洲制造商生产的叶片、主机和塔架分别达到2.9 GW、6.7 GW和7 GW，相当于下一年部署需求的116%和286%。

与此同时，2021年欧盟与清洁能源转型相关的新增电池产能90%以上与电动汽车的部署有关。2021年欧洲电动汽车的销售量为230万辆，大致相当于需要156 GWh的电池产能（详见附表）。但本土电池制造能力徘徊在60 GWh左右，或相当于境内部署需求的38%（但目前仅占全球制造能力的7%左右）。

欧洲生产的热泵主要服务于本土市场。2021年，全球热泵产能（不包括空调）为120 GW。这其中欧盟贡献了约19 GW，占欧洲218万台新增热泵的68%[10]。中国为空气源空气能热泵提供了大部分的压缩机，而欧洲仍然是空气能水源热泵和地源热泵的主要供应来源。

欧洲的电解槽年产能目前在2 GW至3.3 GW之间，相当于目前大约0.16 GW装机容量的数倍。制氢电解槽的制造能力与部署之间的巨大差距是由投资决策和运营部署的延迟、氢气需求不足以及监管瓶颈所造成的。值得注意的是，欧盟的电解槽产能距离设定的2030年达到17.5 GW/年[11]的目标仍有很大差距。

目标设定应因技术而异

这项分析的意义在于，考虑到不同清洁技术的情况差异巨大，以统一的40%的本土制造目标去要求《净零工业法案》草案中提到的每类清洁技术可能没有太大意义。对于太阳能电池板来说，达到这个目标将非常具有挑战性，而且可能代价巨大，而对于其他技术来说，比如风机和电池，达到这个目标则要相对容易得多（即使是过于保守的估计）。目前还不清楚该目标在多大程度上会适用于已确定的清洁技术所使用的部件及材料。这是一个相当关键问题，因为这些部件的获取往往是困扰欧洲本土制造业的一个主要瓶颈。

与其设定清洁技术的生产目标，欧盟不如将重点放在提供适当的有利框架来促进私营部门对清洁技术的投资。这是可能是唯一最终能够确保欧洲在清洁技术制造业方面保持竞争优势的行动策略。

附表：欧洲清洁技术制造和部署能力数据详情

[image: 1684934261846]

资料来源：Brugel基于SolarPowerEurope, WindEurope, IEA, EHPA, Clean Hydrogen Monitor数据整理。a太阳能光伏部署能力是指欧盟27国太阳能光伏新增装机容量。b, c 陆上/海上风电的部署能力是指欧洲（欧盟和英国）陆上/海上风电新增装机。e 电动汽车部署能力的计算方法是将2021年欧洲（欧盟、挪威、冰岛、瑞士和英国）销售的电动汽车数量与43 kWh（相当于纯电和插电混动电动汽车的平均电池容量）相乘。 f 热泵的制造能力相当于2021年总销量的68%（相当于欧洲地区的供应商份额）。热泵销量包含2022年在欧洲（奥地利、比利时、捷克、丹麦、爱沙尼亚、芬兰、法国、德国、匈牙利、爱尔兰、意大利、立陶宛、荷兰、挪威、波兰、葡萄牙、斯洛伐克、西班牙、瑞典、瑞士、英国）销售的盐水、空气-水、空气-空气热泵以及卫生热水系统。 g 电解槽制造能力是指欧洲（欧盟、挪威、冰岛和英国）的电解槽产能。

文 / Giovanni Sgaravatti、Simone Tagliapietra、Cecilia Trasi

本文由比利时布鲁盖尔研究所（Bruegel）授权转载。完整参考资料详见原文。
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欧洲新闻

欧盟成功举行首次天然气联合采购招标

欧盟已经宣布了其天然气联合采购平台的第一次招标结果，共有25家国际供应商参与了投标，总共可为77个买家提供134亿立方米的天然气。这一数量超过了买家通过AggregateEU机制提交的116亿立方米采购需求。最具吸引力的投标共计109亿立方米的天然气已经被此前在欧委会注册的欧盟企业分别采购，其中包括87亿立方米的管道天然气和22亿立方米液化天然气。欧盟委员会副主席马罗什舍夫乔维奇（Maroš Šefčovič）称赞此次联合采购是一项了不起的成就，它彰显了欧洲的集体力量，确保了即将到来的冬季能有足够的天然气供应，同时帮助填补了天然气库存。

+ More

欧盟排放量在经济回暖情况下仍下降4%

根据欧盟统计局最新公布的数据，2022年第四季度，即便在经济增长了1.5%的情况下，欧盟的温室气体排放量与2021年同期相比仍下降了4%。这个数据为欧盟实现其气候目标提供了一个积极的信号，同时表明俄乌冲突造成的能源危机并没有导致欧盟排放量的短期增加。数据显示，与新冠疫情前的水平相比，欧盟的排放量下降了6%：在27个成员国中，有23个国家的排放量出现下降。

+ More

欧盟启动大规模技能合作项目

在欧盟委员会、行业伙伴、研究组织、社会和教育机构的支持下，欧洲为能源密集型产业建立了一个新的大规模的技能伙伴项目，旨在确定这些产业转型相关的人员技能要求，并开发和创建相关的课程和培训计划，以确保能源密集型产业的劳动力拥有必要的技能，在绿色和数字转型中保持领先地位。该项目还将专注于为人员招聘和技能提升提供支持。能源密集型产业占欧洲制造业的20%以上，员工数量超700万人，这一伙伴关系的确立将进一步为劳动力赋能，从而支持可持续产业的发展。

+ More

欧盟宣布180亿欧元“全球门户”倡议投资

欧盟委员会和欧洲投资银行（EIB）近日宣布通过“全球门户”倡议（Global Gateway）投资180亿欧元，以刺激世界各地的发展中经济体在气候行动、清洁能源和互联互通方面的投资。该投资战略旨在弥合气候融资缺口，标志着欧盟向2021年至2027年期间调动3,000亿欧元投资的目标向前又迈出了一步。相关融资方案包括赠款、优惠贷款和对私营部门投资提供去风险担保等。

+ More

欧洲成立“储能联盟”

欧洲于5月4日启动了一个新的行业联盟，旨在促进可持续的储能技术，以提高欧洲电网的韧性，以促进整合更多的可再生能源。“储能联盟”（Energy Storage Coalition）由包括欧洲光伏产业协会（Solar Power Europe）、欧洲储能协会（EASE）、欧洲风能协会（WindEurope）和Breakthrough Energy基金会在内的四个组织构成。这个新的联盟将协助制定欧盟未来的储能政策，并为打造脱碳能源系统作出贡献。

+ More

欧洲“核联盟”国家希望到2050年实现150GW核电产能

参与“核联盟”的16个欧洲国家（法国、比利时、保加利亚、克罗地亚、捷克共和国、芬兰、匈牙利、荷兰、波兰、罗马尼亚、斯洛文尼亚、斯洛伐克、爱沙尼亚、瑞典、意大利和英国）将拟定一份路线图，以发展一个综合的欧洲核工业体系，在2050年前为欧盟的电力结构贡献150GW的核电产能。为了达到这一目标，欧盟将需要建设30至45个新的大型反应堆，同时大力发展小型模块化反应堆。这些国家已经签署了一份联合声明，呼吁制定欧洲行动计划，以促进核部门的合作。

+ More

欧盟九国同意建立地中海绿色能源枢纽

5月18日，来自克罗地亚、塞浦路斯、法国、希腊、意大利、马耳他、葡萄牙、斯洛文尼亚和西班牙的九个欧盟国家的能源部长在首届地中海地区能源部长峰会上共同做出承诺，将在地中海创建一个绿色能源中心。这些国家联合发布的马耳他声明（Malta Statement）表示要优先发展海上可再生能源，同时加强欧盟和非欧盟地中海国家之间的新的能源互联通道建设。

+ More

德国计划大规模补贴工业电价

德国计划每年向能源密集型行业提供40亿欧元（44亿美元）的补贴，以抵消不断上涨的电费所带来的影响。其目标是促进向非化石燃料的转型，同时阻止企业外迁。经济部长罗伯特·哈贝克（Robert Habeck）表示，政府希望将这些行业留在德国，并在未来保持其活力。按照提议，补贴后的用电价格将限制在每千瓦时0.06欧元，覆盖80%的工业企业用电，同时还将为寻找更便宜的可再生能源来源提供激励。预计这项补贴将耗资250亿至300亿欧元，并将在2030年前逐步退出，由经济稳定基金（ESF）提供资金支持。

+ More

法国将为可再生技术投资提供税收抵免

法国政府近日提出了一项税收抵免措施，旨在促进可再生能源和低碳技术的投资，以应对美国通胀削减法案提供的慷慨补贴和税收优惠。政府表示，该措施将在2030年前吸引超200亿欧元的私营部门投资，同时创造数万个就业机会。政府计划将该措施纳入2024年预算，预计相关抵免将覆盖企业在风能和太阳能发电项目上25%至40%的资本支出，包括电力设施、热泵和储能电池。

+ More

法国加快部署重振核电

法国议会近日通过了一项核刺激法案，取消了之前设定的63.2 GW的核电容量部署上限，以及到2035年将核能发电在法国电力结构中的占比限制在50%以内的目标。这一举措为6座新的欧洲第二代压水反应堆（EPR）的建设以及8座EPR和小型模块化反应堆（SMR）的建设研究铺平了道路。该法案预计将在2050年前为该国增加25 GW的核电产能。

+ More

德意奥三国联手推进氢气管道项目

意大利、奥地利和德国企业拟联合打造SoutH2走廊，这是一条连接北非和中欧预计长3,300公里的输氢管道。参与该项目的合作伙伴包括意大利的Snam、奥地利的Trans Austria Gasleitung（TAG）、Gas Connect Austria（GCA）以及总部位于德国的bayernets。该项目旨在到2030年在北非和南欧生产可再生氢，并通过改造后的管道将其输送给欧洲用户。三国的能源部已宣布支持该项目在每个参与国获得共同利益项目(PCI)的地位。该管道作为欧洲氢气主干网（EHB）的一部分，将全力确保欧洲的氢供应安全，同时每年将从北非进口超400万吨氢气，助力欧洲实现REPowerEU设定的40%的目标。

+ More

英国一季度风力发电量首次超过天然气

伦敦帝国学院最近的一份研究报告显示，2023年第一季度，英国的风力发电量首次超过天然气成为第一大电力来源。风力发电量占比达到32.4％，而天然气发电占比则为31.7％，这标志着英国电力系统向清洁能源转型的重要里程碑。今年一季度，可再生能源发电合计占英国总发电量的42％，另外33％来自化石燃料，其余则来自核电和电力进口。

+ More

英国颁发首批海上碳储存许可证

英国北海过渡管理局（NSTA）已向12家企业颁发了20个英国近海地点的碳储存许可证，其中包括一些靠近阿伯丁、提赛德、林肯郡和利物浦的地点。英国首批碳储存许可证申请已于2022年9月关闭，首批存储地点的总面积约为12,000平方公里。NSTA表示，首次二氧化碳注入有望于六年内启动。政府的目标是到2030年在英国海域每年储存高达3,000万吨的二氧化碳。英国可能需要建设多达100个二氧化碳储存设施才能在2050年实现其净零排放目标。

+ More

挪威企业尝试使用阳光和镜子进行碳捕集

挪威企业SINTEF和Svalin Solar的研究人员正在建造一座浮动太阳能发电试点电厂，利用镜子聚光来产生电和热。该太阳能电厂将采用螺旋桨旋转的方式，以实现最大的电力和热量产出。电厂产生的热量将连接到热泵中，其所发电能和热量将被用于附近的碳捕集设施。两家公司计划最初在挪威特隆赫姆市外的SINTEF现有的一座碳捕集设施进行陆上测试。该系统是名为TRINEFLEX的欧盟资助项目的一部分，旨在支持欧洲重工业的可持续转型。

+ More

奥地利推出地下储氢试点系统

奥地利的天然气储存运营商RAG在Rubensdorf的一个天然气储层中推出了世界上第一个地下储氢试点项目。该项目旨在展示氢气在提供季节性能源储存方面的应用，并为其大规模部署铺平道路。项目可将夏季产生的4.2 GWh的太阳能储存在120万立方米的氢气中，以供冬季使用。氢气将由美国康明斯公司提供的2 MW质子交换膜电解槽产生，该电解槽最初在基荷状态下运行，以在储层内填充足够的氢气。在项目的后期阶段，电解槽可以通过灵活运行来存储电网中过剩的可再生电力。该项目将于2023年底前测试氢的提取。

+ More

中国新闻

发改委发布新管理办法推动电力需求响应

中国国家发改委5月19日就两份新修订的《电力需求侧管理办法》和《电力负荷管理办法》草案公开征求意见。两份文件均重点强调了电力需求响应的重要性，并且提出，到2025年，各地需求响应能力要达到最大供电负荷的3%—5%，其中年度最大用电负荷峰谷差率超过40%的省份要达到5%或以上。与此同时，要求建立并完善与电力市场衔接的需求响应价格机制。这意味着官方鼓励通过经济激励为主的措施，引导电力用户根据电力系统运行需求资源调整用电行为。此外，文件还强调鼓励可调节负荷、新型储能、分布式电源、电动汽车、空调负荷等需求侧资源以负荷聚合商或虚拟电厂等形式参与需求响应。

+ More

两部门：支持农村地区新能源汽车普及

中国国家发展改革委联合国家能源局日前印发《关于加快推进充电基础设施建设更好支持新能源汽车下乡和乡村振兴的实施意见》，提出创新农村地区充电基础设施建设运营维护模式。文件旨在推动在村镇安装充电站点，解决农村地区充电基础设施不足的问题，同时还鼓励在公共交通、物流和快递服务中使用新能源汽车。此外，文件中还提议向打算在当地区县购买新能源汽车的村民提供消费券，鼓励企事业单位挖掘农村市场在该行业的增长潜力。

+ More

中国发布能源领域5G最佳应用案例

5月5日，国家能源局综合司、工信部办公厅联合印发《2022年度能源领域5G应用典型案例汇编》。相关典型案例的征集活动于2022年启动，旨在激发能源领域各行业的创新活力，拓展其5G应用场景，探索可复制、易推广的5G应用新模式、新业态，支撑能源产业高质量发展。本次征集活动聚焦6个方向：智能电厂+5G、智能电网+5G、智能煤炭+5G、智能油气+5G、综合能源+5G、智能制造及建造+5G，共收到能源领域198个5G应用案例，最终遴选出了33个典型案例汇编成册以供交流与推广。

+ More

中国公布工业领域碳达峰碳中和标准体系建设指南

中国工信部近日发布了《工业领域碳达峰碳中和标准体系建设指南（2023版）》（征求意见稿），为工业部门实现双碳目标提供支撑。文件提出，到2025年，工业领域碳达峰碳中和标准体系基本建立。针对低碳技术发展现状、未来发展趋势以及工业领域行业发展需求，制定200项以上碳达峰急需标准。重点制定基础通用、核算与核查、低碳技术与装备等领域标准，为工业领域开展碳评估、降低碳排放等提供技术支撑。加快研制碳排放管理与评价类标准，推动工业领域深度减碳，引导相关产业低碳高质量发展。

+ More

国家能源局：豁免部分分散式风电项目电力业务许可

国家能源局日前组织起草了《关于进一步规范可再生能源发电项目电力业务许可管理有关事项的通知（征求意见稿）》，并向社会公开征求意见。其中提出，豁免部分分散式风电项目电力业务许可。在现有许可豁免政策基础上，将全国范围内接入35kV及以下电压等级电网的分散式风电项目纳入许可豁免范围，不再要求取得电力业务许可证。此举有望促进此类项目的实施，促进分布式风力发电的增长。近年来，中国一直鼓励在农村地区以及工业园区和经济开发区大力发展分散式风力发电项目。

+ More

电改又迈出坚实一步

5月15日，国家发改委密集印发一系列电价通知：《关于第三监管周期省级电网输配电价及有关事项的通知》、《第三监管周期区域电网输电价格及有关事项的通知》、《关于抽水蓄能电站容量电价及有关事项的通知》。《通知》公布了2023-2026年各省级电网和区域电网的输配电价水平，并对用户电价分类、用户电价构成、工商业电价执行方式等重要政策进行优化完善，并首次实现了分电压等级输配电价结构的核定，能够能更科学精细反映实际的供电容量成本。《通知》要求推动一般工商业和大工业执行相同输配电价，这将促使工商业积极参与电力市场化交易。通知还建立了基于负荷率的激励机制，鼓励用户提高利用率水平。选择执行需量电价计费方式的两部制用户，每月每千伏安用电量达到260千瓦时及以上的，当月需量电价标准按照核定标准90%执行。

+ More

1-4月风电光伏增势强劲

随着中国加大力度保障能源供应和减少排放，2023年前4个月可再生能源呈现强劲增长。今年1-4月，全国风电光伏新增装机6251万千瓦，占新增装机总量的74%，同比增长11.5个百分点；风电光伏发电量达到4828亿千瓦时，同比增长26.8%，占全社会用电量的17.2%。截至今年4月底，中国风电装机总量达到3.8亿千瓦，光伏发电装机4.4亿千瓦，二者合计占全国发电装机的30.9%。

+ More

4月份澳煤进口大增75%

中国对澳大利亚供应的高质量煤炭的需求正在增长。海关数据显示，今年4月，中国从澳大利亚进口的煤炭达到389万吨，较3月份大增了75%，创下了2020年秋季宣布停止澳煤进口以来的最高水平。截至4月，澳煤占中国煤炭进口总量的十分之一，是3月时的两倍。与此同时，俄罗斯对中国的煤炭出口则出现回落，低于3月创纪录的水平。4月份，中国的煤炭进口总量略有下降，降至4068万吨，但今年以来已增长了89%。随着进口量的大幅增长，季节性需求疲软，秦皇岛港煤炭基准价格已降至2022年初以来的最低水平。

+ More

国家电网2023年绿电交易成交量突破300亿千瓦时

5月4日，从北京电力交易中心传来消息，截至目前，2023年国家电网有限公司累计完成218笔绿电交易，绿电交易量达到310亿千瓦时，突破300亿千瓦时的年度目标，同比翻一番。北京电力交易中心为电力用户建立了便捷的绿电交易渠道，实现了绿电交易连续运营，有效满足了各方的绿色电力消费需求，绿电市场交易规模有序扩大。

+ More

中国启动最大的CCUS-EOR示范项目

总投资约102亿元的300万吨二氧化碳捕集、利用与封存（CCUS）示范项目在宁夏宁东能源化工基地全面开工建设。该项目以国家能源集团400万吨煤制油项目排放的高浓度二氧化碳为碳源，与中国石油长庆油田的石油开采深度耦合，开展现代煤化工和大型油气田开采之间的绿色减碳合作。该项目将年产400万吨煤制油项目排放的二氧化碳气体捕集后，由长庆油田进行驱油封存。项目建成后，将成为碳捕集利用与封存全产业链示范项目，在30年内可累计向长庆注入二氧化碳7450万吨，累计增油1700万吨以上。

+ More

世界首台串列式双风轮风电机组开始试运行

5月13日，由中国华能自主研制的世界首台串列式双风轮风电机组“赛瑞号”在华能吉林通榆风电场顺利完成吊装，进入整机运行示范阶段。该风电机组单机容量2.7兆瓦，在国家重点研发计划“新型高效风能转换装置关键技术研究”支持下，实现了多项技术创新，包括装配了第一套多叶轮气动耦合叶片以及大功率径向双转子发电机，此外还使用了全解耦的独立传动系统。相比传统风电机组，“赛瑞号”由前、后两个风轮协同捕获风能，同功率下叶片长度缩短近一半。双风轮机组比传统单风轮机组成本降低10%以上，单机效率提高15%，可有效节省风电项目的占地面积、提升风能资源可开发规模，应用前景广阔。

+ More

国内最大海水提铀试验平台建成投运

5月17日，中核集团海水提铀海试平台在昌江黎族自治县海域建成投用并首次对外开放。该平台是南海海域建成的国内最大海水提铀试验平台，具备开展真实海洋情况下的材料验证与放大实验能力。据悉，虽然海水中铀储量浓度很低，1吨海水中仅含有3.3毫克铀，但据估计，海洋中的铀资源量约为45亿吨，是陆地储量的1000倍左右。鉴于对天然铀资源的需求和开发难度均逐年增加，如果能够经济地从海洋中提铀，将成为重要的非常规铀资源。中国的目标是到2035年在这一技术领域达到国际领先地位。

+ More

生物能或可满足中国19%的能源供应

中国科学院联合研究团队开发了一种综合生物质核算模型，采用多维分析评估了中国的生物质生产和碳减排潜力，相关研究结果已发表在4月13日发布的《The Innovation》杂志上。研究显示，中国生物质资源年可收集量为49.09 EJ，主要来自有机废弃物（63.5%）和边际性土地能源植物（35.6%）。扣除生物质的其他利用方式和损失，能源利用潜力约为29.73 EJ。通过高效能源转换，可生产清洁生物能源产品23.30 EJ，约占中国一次能源生产总量的19%。生物质能源利用全生命周期碳减排量为25.35亿吨碳当量，约占中国年碳排放量的25%。

+ More

中阿签署多份核能合作协议

阿联酋核能公司近日与中国国家核能集团及其子公司签署了三份谅解备忘录，以进一步展开核能相关合作。其中一项与中国核电运行研究所的合作协议将重点关注双方在核能运营和维护方面的合作。与中国核工业集团海外公司签署的合作将聚焦高温气冷堆领域。与中国核能工业集团签署的第三项协议重点关注核燃料供应和投资合作。阿联酋核能公司负责开发巴拉卡核电站，这是阿拉伯世界第一个运行中的核电站。

+ More

中国-中亚深化全产业链能源合作

中国国家主席习近平近日在中国-中亚峰会上发表主旨讲话时呼吁建立新的中国－中亚能源发展伙伴关系，加快推进中国－中亚天然气管道D线建设，扩大双方油气贸易规模，发展能源全产业链合作，加强新能源与和平利用核能合作。

+ More
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7、出版物推荐
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清洁技术制造现状
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为了在本世纪中叶使世界走上净零排放的正轨，将需要快速部署各类清洁能源技术，这将需要制造业产能加速扩张，并以安全、可靠且可持续的零部件和材料供应链来提供有力支撑。国际能源署的这份《能源技术展望》特别报告总结了重点地区清洁能源技术制造领域的最新进展，重点关注五类对能源转型至关重要的技术，包括太阳能光伏、风能、电池、电解槽和热泵。该报告的目的是使决策者了解这些高度活跃行业的投资趋势以及最新的产业战略带来的影响。

+ More

灵活性要求和储能在欧洲未来电力系统中的作用

[image: image]

实现气候中和的能源系统转型将更多地依赖于可再生能源在欧洲电网中的贡献。由于可再生能源的生产本质上是不稳定的，因此提供系统平衡所需的灵活性技术预计将在未来几年中发挥越来越重要的作用。此份欧盟联合研究中心发布的报告从欧盟的METIS能源系统模型出发，评估了2030年和2050年欧洲电力系统的灵活性需求，并确定了包括储能在内的可以提供系统灵活性的各类技术。报告中评估了这些技术在电力现货市场上套利的经济价值，并进一步研究了与储能投资成本和可用互联容量有关的最佳储能解决方案组合，以更好地适应未来欧洲电力系统的灵活性需求。

+ More

欧洲风能供应链现状
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这份由Rystad Energy与WindEurope合作编写的报告评估了欧洲风电供应链的现状，及其支持2030年雄心勃勃的产能目标的能力，并确定了供应链方面的潜在瓶颈和扩张需求。欧洲风电行业面临的一个关键挑战是要通过国内供应而不是增加进口来满足不断增长的需求。然而，风机制造商的利润低下和糟糕的财务业绩表现使其难以扩大本地的生产规模。报告警告称，为了避免在2024-2025年出现供应链瓶颈，风电供应商需要在2023年或2024年扩大其产能，而欧洲政策制定者必须提供强有力的政策信号来支持此类投资，同时在实现风电扩张目标与确保本土供应之间取得平衡。

+ More

使用可再生能源替代俄罗斯天然气的经济性评估

[image: 1684390172190]

牛津大学史密斯企业与环境学院下属的牛津可持续金融集团发布的此份新报告称，到2028年，欧盟可以用绿色技术完全替代俄罗斯的天然气，而不是从其他国家采购化石燃料，总成本预计为8,110亿欧元。据估计，在目前规划的“欧洲绿色协议”支出之外，高达90%的额外投资可以在未来30年内通过减少天然气采购来收回。该报告模拟了欧盟到2028年完全取代俄罗斯天然气的“高”、“低”两种政策情景，并且评估了建筑翻新改造、提高热泵效率和使用可再生电力等措施。为了实现这一转型，报告提出应当对政策进行改革，强调需要公共和私人资金来支持可再生能源和热泵的大规模部署。报告还建议为投资者提供有针对性的政策支持，改善公用事业规模的太阳能和风能项目的拍卖，解决项目审批许可方面的挑战，并为建筑隔热和热泵的安装部署提供额外支持。

+ More

企业绿色电力采购机制中国市场年度报告

[image: IMG_256]

中国绿色电力市场的快速增长使得企业采购者难以把握瞬息万变的环境。美国落基山研究所（RMI）每年都会发布一份企业绿色电力采购报告，旨在帮助企业采购者熟悉市场同时促进绿色电力的发展。此份报告基于2022年的关键政策和数据，介绍了中国绿电市场及绿电采购机制的进展与趋势，梳理分析了十余项行业政策和五种采购机制的发展现状，并展望了绿电市场发展对未来企业绿电采购的影响，为企业在中国采购绿电提供借鉴与参考。

+ More

[image: A picture containing text, moon

Description automatically generated]



[1] https://www.cec.org.cn/detail/index.html?3-317477

[2] https://www.iea.org/reports/status-of-power-system-transformation-2019

[3] https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3150457/china-power-crisis-thermal-coal-inventory-nears-record-low

[4] https://www.scmp.com/comment/opinion/article/3192257/end-power-crunches-china-must-rebuild-its-electricity-grid-around

[5] https://www.caixinglobal.com/2023-03-01/yunnan-whacks-power-supply-for-aluminum-again-102002990.html

[6] https://energyandcleanair.org/publication/opportunities-and-challenges-of-flexibility-technologies-for-achieving-a-net-zero-electricity-future-in-china/

[7] https://about.bnef.com/blog/lithium-ion-battery-pack-prices-rise-for-first-time-to-an-average-of-151-kwh/

[8] 

在评估中国的清洁技术主导地位时，还必须考虑到其工厂的产能和利用率。一家能够生产1GW太阳能电池板的工厂，如果只有20%的时间在运行，其生产的太阳能电池板将少于一家拥有250GW产能、运行时间超过90%的工厂。世界各地的产能利用水平差异很大，但在绿色技术的制造方面，中国通常比其他国家有更多的剩余产能。欧盟清洁技术制造业的平均产能利用率约为80%。中国较低的产能利用率一定程度上拉低了全球整体的平均水平：太阳能组件的产能利用率约为40%，电动汽车动力电池约为43%，这其中中国的产能约占全球的75%。全球热泵的产能利用率接近80%，欧洲和北美在这一市场加起来的产能份额比中国大。因此，欧洲制造能力落后且严重依赖中国生产来满足其清洁技术部署要求的说法并不完全准确，或者至少对于所有的清洁技术而言并非如此。

[9] 《净零工业法案》中设定的40%的目标是指相对于2030年的预期部署而言的欧盟制造能力。在这里，我们将欧盟的制造业与目前的部署进行了比较。

[10] European Heat Pump Association, ‘Heat pump record: 3 million units sold in 2022, contributing to REPowerEU targets’, 20 February 2023, https://www.ehpa.org/press_releases/heat-pump-record-3-million-units-sold-in-2022-contributing-to-repowereu-targets/.

[11] 见 European Commission press release of 5 May 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2829.
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Figure 2: Europe cleantech manufacturing capacities and
‘domestic deployment levels In selected technologles, 2021-2022
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